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(١) William, Alan, Public Finance and Budgetary Policy,(London: ١٩٦٣). P ١٨٣.  
زكريا محمد بيومي، مبادئ المالية العامة، (القـاهرة: مطبعـة جامعـة القـاهرة والكتـاب الجـامعي، ) (٢

 .٥٨٦، ص)١٩٧٨
الرحمن، ويونس البطريق، ميزانية الدولة في المملكة العربية السعودية، (القاهرة: المكتب  اسامة عبد) (٣

 ،GH٧، ص)٢٠١٣الم·¶ي للطباعة والن.  
G والتوزيـع، (٤ ) عبد االله إبراهيم، الإدارة المالية العامة والمالية الدولية، (عمان: مؤسسـة إلـوراق للنHـ

  .١٢١)، ص ٢٠١٤
  ١٥)،ص ١٩٨٣وازنة العامة، (دمشق: مطبوعات جامعة دمشق، ) عصام بشور، توازن الم(٥
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G ، ٣خالد شحادة الخطيب، واحمد زهير، أسس المالية العامة، ط) (١ )، ٢٠٠٧، (عمان: دار وائل للنHـ
  .٢٧١_  ٢٧٠ص

(٢) Jae K. Shim and Joel G. Siegel, Budgeting Basics, Second Edition ,(John Wiley & 
Sons, Inc. U.S.A: ٢٠٠٥).p ١.  

  .١٠)، ص١٩٧٧قطب ابراهيم محمد، الموازنة العامة للدولة، (القاهرة: الهيئة الم·¶ية لكتاب، ) (٣
)، ٢٠٠٨طاهر الجنابي، علم المالية العامة والتGHيع المـالي، (القـاهرة: العاتـك لصـناعة الكتـاب، ) (٤

  .١٠٢ص



���
� ��
���ق �� �� ����ز� " �  .................................................................... ٢٨ 

�0&22
+����22�0א���)'����22א��و�22�����_�د���22!�����22_D�?�W�2285y7�X22C�K���22
A
�و���אدא�P����80ز����������I��
��2��2J0��2ن�>2)=�وאP�2H،�و��2���/�2אد���N��2(!>���2!(

������وא���!��א�2�0�W<,�א��و�2!��
�u�Zא#
�א��א��!�>!��وא;:��9د���وא;"�
��22222>7��
��!�22222=،�و��22222/�א�\�22222وع�22222!'(�7	���א��222229ل���22222,��ذن�א��22222�_

?� K)١(א��\��<!
��������}!2Z�����!�2<�f�Pدא��X2�!���2�����و�2�و���u�(7�,�ذ���2C¡ن�א��אز25��א�<�

������و��
��و�!���א�29����7;:��29د����p�gCא�)'����وא��dאدא��א�<���xو��،
������8C�2א
��o2!���I���+�و>��m�2א��و�2��א��]}�وא�)�O8א��!�>�،�و
��و>!�

22�،��22	א�22JU+�א�_�0��228m<��22-�وא>�������122א��!�>22!��وא;:!��
��229د���وא;"�
F�W�2285��,22�����22>0��22¿�22;،��ذ�TA��22و�
�>�ÀB!7��22!�22ن�229'0�����22�0!���

��א�����W2:��12ن�����29�!��28א��و�2�،�وא�)'����������2��������,�א��dאدא��א�<�
�����P�2Hوא����2��2د�2�7)��P�2د���!(���א�a���Wم��ED��8:�'5ل����Pز�وذ�����2،א�<�

I����B�[�����א���O�2���א���5��Jא����:�+���>ªوא;:��9د��א������(2<�+2�
������������2!
(�����2�
�2א���2fد�B�2[��I�Pא�_2��א�<���o2!����2"��+2���2������!���

�����و�!��
�KEא;:��9د���وא;"�� �
   

                                                           

_  ١٩٨٨لناتج المحلي الإجمالي في العراق للمدة ) سلام كاظم شاني، تحليل العلاقة بين الموازنة العامة ا(١
)، ٢٠١١، رسالة ماجستير، (جامعة كـربلاء، كليـة الإدارة والاقتصـاد، قسـم الاقتصـاد، ٢٠٠٩
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)، ١٩٨٢) محمد سعيد فرهود، علم المالية العامة، (المملكة العربية السعودية: معهد الإدارة العامـة، (١
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(١) Jesse Burkhead, Government Budgeting, (New York, John Wiley and Son ١٩٦٧), PP 
٣ _ ٢  

G والتوزيـع، ) (٢ Éة للنHـ محمد طاقة، وهدى العـزاوي، اقتصـاديات الماليـة العامـة، (عـمان: دار المgـ
  .١٦٧)، ص٢٠١٠

داد: مجلـس ) سيروان عدنان ميزرا، الرقابة المالية على تنفيذ الموازنة العامة في القانون العراقـي، (بغـ(٣
  .١٨)، ص٢٠٠٨النواب العراقي، 

، (بغداد: وزارة التعليم العـالي والبحـث ٢، ط٢) هشام محمد صفوت، اقتصاديات المالية العامة ، ج(٤
  .٣٠٧)، ص١٩٨٨العلمي، جامعة بغداد، 
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)، ص ٢٠١٣) حميد بن محمد بن صالح، توازن الموازنة العامة، (عمان: دار النفائس للنGH والتوزيع، (١
٣٣.  

(٢) Abdul Hafiz Shaikh, Budget Manual _ Federal Government, first edition, (government 
of Pakistan, December ٣٠ th, ٢٠١٩). p.p.١٤ _ ١٣  



���
� ��
���ق �� �� ����ز� " �  .................................................................... ٣٢ 

����ً�22(C�p22�_�0��22�22��א��226ع�א��"���22א�<�!Y75'�22ق�dא����c	22
��2284��،�ً22(!>���ً22!���
��و��د
�؛��C��و���0&����0�1אً�:E>��80א��'(�������2��و���אدאE2D��280ل���P�2:�د

�������E229'��22+�א*�22אول�وאu�229Hdא�،�و��22Jن�
22	א�א�������22��22��
���22�
�������،P�22א��c	22
�I��8���226������2280א�W22�א��22�
!�122א��"���22א�<�*�E�و�226

�,(>zو�C��Dyًא�>�����א��و�<�!<��
�)B#�7��28:�2م،�وB�20ج�����ن�
	א�א�������
�����22�،�و�E22D�+22ل�
22	�cא��אز225�22+�
22	�cא������22א���Iو�!�22��א��אز225��א�<�JU

�������222���222�222+�א�)'����222وא�222�dאدא��א�<�A�,>222�0�W222��222א��א
����H�0!��222א#
2��א���12Zא��2������������C�>���2��א���_!_!2!�
��2��+2
2	�cא�<JU��2
A�،�8�!��

=��!�H�,�����K)١(���و� �
�*4� �K�*]� و���	ـ�ق: _ ٢M� ز�^ _E ��2+����������ز���2�
�אز25��א�<�����2
!:�;


���7\��5�5�:�1�،��ذ��7وM[y0دون��������ن�
	�cאd"�2ز�Pא�2��B�290�W2+�א��2�_
�������22
�P�22ز"dא�c	22
22���22+�א�\0�p>22'���22א��אز225����226!��8،�و�T
א��\��22<!��א�

�����������2�����و�2�2���5y26،�و
2��א��a2!i�W2א��אز���25א�<����D�/4אص�א��אز5��א�<�
��
 K)٢(�+�א��אز���5א��^����\�����Aو�א�)4

�HE9���0!/�א������+���>7�5�Pز�"dن�0���א����،�2�!����Iא��אز���25א�<�
�&��א��אز5��و0)'	
�،�و�J+�א����ن�
��2א�2	�������29�!������28����J��C
22��אd"�22ز���2297�Pא�)'��������22��Jg����22_>�����،�و��228g(Uא�229'��א�\��22!

��K)٣(و�9!��א��dאدא��א�	7�I�PB�A)�د�א��אز5 �
                                                           

 .١٨_  ١٧، مصدر سبق ذكره، ص ٣، ط١) عبد العال الصكبان، علم المالية العامة،ج(١
)، ص ١٩٩٥، (بـيروت: دار الخلـود، ١العامـة، ط حسين عواضة وعبد الرؤوف قطـيش، الماليـة) (٢

٣٩.  
  .٣٩) المصدر نفسه، ص (٣
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  .٢٧٥خالد شحادة الخطيب واحمد زهير، مصدر سبق ذكره، ص) (١
(٢) Abdul Hafeez Shaikh, op, cit. p.١٣.  

  .٣٢٤)، ص٢٠٠٣) فوزي عطوي، المالية العامة، (بيروت _ لبنان: منشورات الحلبي الحقوقية، (٣
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  .٢٧٤لد شحادة الخطيب واحمد زهير، مصدر سبق ذكره، صخا) (١
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) سيروان عدنان ميزرا ، الرقابة المالية على تنفيذ الموازنة العامـة في القـانون العراقـي، مصـدر سـبق (١
  .٢٢ذكره، ص

علي العربي، وعبد المعطي عساف، دور الموازنة العامة ومشكلاتها في الدول النامية، (عمان: المنظمة ) (٢
  .٤٩)، ص١٩٨٦ربية للعلوم الإدارية، الع
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  .١٠٧طاهر الجنابي، علم المالية العامة والتGHيع المالي، مصدر سبق ذكره، ص) (١
، رسـالة ماجسـتير ، ٢٠١٦_  ١٩٩٣) حمري محمد، معالجة عجـز الموازنـة العامـة للجزائـر للمـدة (٢

صـادية والتجاريـة وعلـوم (الجزائر: جامعة عبد الحميد بـن بـاديس مسـتغانم، كليـة العلـوم الاقت
  ، ٢٥)، ص٢٠١٨التسيير، قسم العلوم التجارية، 
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ديات الماليـة العامـة، (الموصـل: دار الكتـب، عادل فليح العـلي، وطـلال محمـد كـداوي، اقتصـا) (١
  . ٢٧٧)، ص ١٩٨٩

  .٣٢٩) عادل العلي، مصدر سبق ذكره، ص(٢
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  .٥٨٧زكريا محمد بيومي، مبادئ المالية العامة، مصدر سبق ذكره، ص ) (١
٢) G ) إبراهيم علي عبد االله، وأنور عجارمة، مبادئ المـالي العامـة، (الأردن: دار صـفاء للطباعـة والنHـ

  .٣١)، ص ١٩٩٣توزيع، وال
  .٣٠_  ٢٩) حمدي بن محمد بن صالح، توازن الموازنة العمة، مصدر سبق ذكره، ص (٣
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  .٣٢٧خالد شحادة الخطيب واحمد زهير، مصدر سبق ذكره، ص) (١
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  ) ١جدول (
  مقارنة بين الموازنة العامة للدولة وميزانية المنشأة الخاصة

 ميزانية المنشأة الموازنة العامة
  دمةأرقامها تقديرية لسنة قا _
 يتم إعدادها بداية السنة المالية _
لهــا أهــداف اقتصــادية وسياســية واجتماعيــة،  _

فضلا عن تحقيق التوازن بين الايـراد والإنفـاق 
 العامين

 يكون إعدادها على مستوى الدولة فقط _
 تحتاج إلى اجازة السلطة التGHيعية  _

  أرقامها حقيقية وقعت فعلا _
 المالية يتم إعدادها في نهاية السنة _
هدفها تحديد المركـز المـالي للمنشـأة، ومـدى  _

 ربحها أو خسارتها 
 يكون إعدادها على مستوى المؤسسة _
 لا تحتاج إلى إجازة لتنفيذها _

المصدر: من إعداد الباحث، بالاعتماد على: خالد شحادة الخطيب، واحمد زهير، أسس المالية العامة، 
عادل أحمد حشيش، ومصطفى رشيد، مقدمة في الاقتصاد . و)٢٠٠٧، (عمان: دار وائل للن��، ٣ط

  ).١٩٩٨العام، (م��: دار الجامعة الجديدة للن��، 
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¶: دار الجامعـة الجديـدة (١ ) عادل أحمد حشيش ومصطفى رشـيد، مقدمـة في الاقتصـاد العـام، (م·ـ
 ،GH١٣٤)، ص١٩٩٨للن.  
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  .٥٨٧مصدر سبق ذكره، ص زكريا محمد بيومي،) (١
  .٣٩حسين عواضة وعبد الرؤوف قطيش، المالية العامة ، مصدر سبق ذكره، ص) (٢



 ٤٥  .....................................................  : ���6ر �
���ي و��	���� ����ر���
	�� ��ول

��א��و��>!�>���א;:��9د�א������و
��א��!�>���א�!��)١(K� �
��(
�PB�6;א�B�~و��������ua2"��2
��!Aאq26;א��2���Iא��و�2�y27ن�א��אز25��א�<�
�+�א�_�،�אذ���Tiא��אز���c	2!'(0�p2"א��)���א��א�ua*א���ذ�������و��5��א�<�

���Iא��و�2��ذא���_������	!'(0�Pدא���
���+�א�_��א;:��9د��،�����ن�א��אز5
K�Aאq6;א�O8(�א� �

� و��Cن �#���E ت � ��� �  ر�=� : �#��ز!


222��PB�2222����222+�"�2222ول��<�222ض��
�!���2222א����2222دل����������C�2222אن�א�a222!�
��وא��B�r��وא��7���2���2و7��2אن�א�<�l�2א�"B�2��E2Dل�������א;:��9د��R7��!���P�2��

��������7�2�H������J0ن�>)��وאP�H،�و�����
2	א�א�!a2אن���2�¤�,2�Pد����(!>�
���2!���g��א�����Cא���e��Hو�Eא�B�9د�אدא��وאM�<;אF��B�r��אن�אa!א���

����PM229���22אل�א�22��ÊBوس�א#A�Hو�،PB�224(א��M22Nو�PB�224(22��1א���א�e�22�Hو

222��א�222	
�pא�)��������222وא�_���222��א#A�H�+222��E222&C�،�222"،KKKאن��a222!�����ن�
������������22A�Hل�E2D�+2��=2!����2�א�r2��7���2Á�����C�2!��:2!/�7)�2د����22������2و

�"Bא���l�>��1א���!Z�������K)٢(א����1وא������وBאس�א��ل�EDل�>) �
�����R2H��2'C��2��!aאن�א��������C+�א��אز25��א�<���E�D&{�א�����ذ�+�و

������C�22אن�א�a22!��v22J>�����l�22>��122א���22��א�)\�22ط�א;:��229د�����و�22A�H
����������/�2280�R22H�I�،�22ن����22ض���22,�א>����22"�Hودون���!22Z���P�22و���"B�22א�
����p22�_و����22�22��:�د!(�22��7<�22ض����22אدא��א��و�22��و��2280��'5��Pq22'ز�א��אز225��א�<�

                                                           

)، ١٩٦٤عاطف السيد، الادماج الاقتصادي لميزانية الدولة، (القاهرة: معهد التخطـيط القـومي، ) (١
  .٢ص

  .٣٢٧ل��يبي، مصدر سبق ذكره، صعادل فليح العلي، المالية العامة والقانون المالي وا) (٢
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  .٣٢٧، المصدر السابق نفسه، صعادل فليح العلي) (١
)، ص ٢٠٠٨، (عمان: عالم الكتب الحديثة النGH والتوزيـع، ١فليح حسن خلف، المالية العامة ، ط) (٢

٢٨٢_  ٢٨١.  
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ث العلمـي _ ) موفق علي الخليل وأخرون، مبادئ الاقتصاد، (العراق: وزارة التعلـيم العـالي والبحـ(١
  .٢٠)، ص١٩٩٠هيئة المعاهد الفنية، 
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(١) Maurice Obstfeld, Economics Concepts Explained, (International Monetary Fund, 
٢٠١٧). p.٦. 

 ينظر قانون الموازنات العامة لدول الاتحاد الأوروبي. )*(
، (بـيروت: مركـز ١عربيـا، ط ) للمزيد يُنظر: حسن نافعة، الاتحـاد الأوروبي والـدروس المسـتفادة(٢

). كـذلك ينظـر: مايكـل أي بـراون واخـرون، صـعود الصـين، ٢٠٠٤دراسات الوحدة العربية، 
  . وأيضا ينظر:٥٨_  ٥٧)، ص٢٠١٠، (القاهرة: المركز العربي للترجمة، ١ترجمة: مصطفى قاسم، ط

 Eurostat, European commission, Data of Eurostat 
): فيلسوف ألماني، واقتصادي، وعالم اجتماع، ومؤرخ، وصحفي ١٨٨٣_  ١٨١٨كارل ماركس ( )**(

واشــتراكي ثــوري، لعبــت أفكــاره دورًا هامًــا في تأســيس علــم الاجــتماع وفي تطــوير الحركــات 
الاشتراكية، وعد ماركس أحد أعظـم الاقتصـاديين في التـاريخ، كـما يُعـد الأب الروحـي للفكـر 

)، و رأس ١٨٤٨ل حياته، أهمُها بيان الحـزب الشـيوعي (الإشنراكي، نGH العديد من الكتب خلا
). المصدر: مايك جونزاليس، كارل ماركس النظرية والممارسة، تعريب: ضي رحمـي، ١٨٦٧المال (

  (م·¶: مركز الدراسات الاشتراكية، بلا تاريخ).
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  .٦)، ص٢٠١٣) عدنان الجنابي، الدولة الريعية والدكتاتورية، (بغداد: معهد دراسات عراقية، (١
(٢) Matthew Gray, A Theory of “Late Rentierism” in the Arab States of the Gulf, (Qatar: 

Center for International and Regional Studies, ٢٠١١). p. ٥. 
 .٧) عدنان الجنابي، مصدر سبق ذكره ، ص(٣
لريعية: الجزائر مثالا، (الجزائر: مجلـة ) خالد منه، انهيار اسعار النفط ومحاولات الاصلاح في الدولة ا(٤

  .١٣٠)، ص٢٠١٦، المجلد الخامس، ١٨عمران للعلوم الاجتماعية والانسانية، العدد 
) تامر بدوي، الدولة الريعية في إيران: عائـدات الـنفط النمـو والتضـخم، (تقريـر: مركـز الجزيـرة (٥

  .٢)، ص٢٠١٤للدراسات، 
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ينظر: محمد بن صـنيتان، الدولـة الريعيـة مجلـس التعـاون . كذلك ١٣٢_  ١٣١) المصدر نفسه، ص(١
  ). للمزيد ينظر الرابط: ٢٠٠٣، ٨٩١٨الخليجي نموذجا، (صحيفة الGHق الاوسط، العدد 

https://archive.aawsat.com/leader.asp?section=٣&article=١٧٩٢٨١&issueno=٨٩٨١

#.YEePGG٨zbIU 
اون الخليجي خاصة الكويت وقطر والسعودية متوفرة على ينظر الموازنات العامة لدول مجلس التع )*(

  شبكة المعلومات الدولية (الانترنيت).
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  ) محمد بن صنيتان، مصدر سبق ذكره. متوفر على الرابط:(١
https://archive.aawsat.com/leader.asp?section=٣&article=١٧٩٢٨١&issueno=٨٩٨١

#.YEePGG٨zbIU 
   على الرابط: ) يُنظر: تقرير البنك الدولي(٢

https://data.albankaldawli.org/country/singapore 
) ينظر كلُّ من: مالك خصـاونة، الاقتصـاد الاردني اخـتلالات وتحـديات (تقريـر: مركـز الجزيـرة ٣(

  . متوفرة على الرابط: ٢٠٢٠).الموازنة الاتحادية لدولة الامارات العربية المتحدة ٢٠١٧للدراسات، 
https://www.mof.gov.ae/ar/opendata/OpenData.pdf 
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  ) ٢جدول (
  الدولة الريعية وشبه الريعية وفقا لمعياري الإيرادات العامة وإجمالي الصادرات

  المعيار 
  الصفة

  نسبتها من إجمالي الصادرات  نسبتها من الإيرادات العامة
  أقل من  أكثر من  أقل من  أكثر من

  %٥٠    %٥٠    دولة غير ريعية
    %٦٥    %٦٥  دولة ريعية

  %٦٥    %٦٥    دولة شبه ريعية
  المصدر: إعداد الباحث، وبالاعتماد على:

سعد محمود الكواز، وعبد الرزاق عزيز حسين، الدولة الريعية والاقتصاد الريعي بين اشـكالية  _ ١
، ٢، العـدد ٧دهـوك: المجلـة الاكاديميـة لجامعـة نـوروز، المجلـد (المفهوم وتنويـع الخصـائص، 

 .٦٦ _ ٦٥)، ص٢٠١٨
٢ _ Naazneen H. Barma, and others, The Political Economy of Natural Resource _ Led 
Development, (Washington: International Bank for Reconstruction and Development / 
International Development Association, ٢٠١٢), p.p. ٢٤٠ _ ٢٣٨. 
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  : الثاني الفصل
  هيكل وإعداد الموازنات العامة 

  يةــــــدان الريعـــــي البلــف
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  .٣٧) محمد سعيد فرهود، علم المالية العامة، مصدر سبق ذكره، ص(١
  .٣٥) محمد سعيد فرهود ، المصدر السابق، ص(٢
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  ) ٣جدول (
  رأسمالية في هيكل الموازنة العامةالنفقات الجارية والنفقات ال

 النفقات الرأسمالية النفقات الجارية
ــة  ــزة الدول ــات اللازمــة لإدارة أجه هــي النفق
وتمكينها من الحصول عـلى السـلع والخـدمات 
لإشــباع حاجــات جاريــة، مــن مثــل، رواتــب 
الموظفين، نفقات الصيانة، الضمان الاجتماعـي. 

ل ال��ائب وعادة ما تمول من إيرادات عادية مث
 والرسوم

ر توافهي تلك النفقات اللازمة لزيادة الإنتاج و
اسباب النمو الاقتصادي للبلدن، من مثل، بناء 
المصانع، مGHوعات البنى التحتيـة. وعـادة مـا 
تمول من إيرادات غير عادية مثـل القـروض أو 

 اصدار النقد الجديد

لجزائر: جامعة أمحمد بـوقرة بـومرداس، كليـة معيوف امجد، محاضرات في المالية العامة، (ا :المصدر
  .٤٢)، ص٢٠١٧العلوم الاقتصادية، قسم التجارية وعلوم التسيير، 

                                                           

النفقات الحقيقية: هي تلك النفقات التي تـؤدي مبـاشرة إلى تنميـة النتـاج المحـلي الاجمـالي، مثـل  )*(
  لتعليم.الانفاق على قطاع الصحة أو ا

_ النفقات التحويلية: وهي التي لا تؤدي إلى زيادة الناتج القـومي بشـكل مبـاشر، لكـن تسـهم في 
 اعادة توزيع الدخل القومي بين المواطنين، مثل، التأمين الاجتماعي والاعانات الاجتماعية.

مثـل ، الأجـور  _ النفقات العادية: هي تلك النفقات التي تتكرر بصورة دائمة في الموازنة العامـة ،
 والرواتب والفوائد على الدين العام.

_ النفقات غير العادية: لا تتكرر بصورة مسـتمرة ويكـون آثرهـا الاقتصـادي أكـبر مـن النفقـات 
العادية، مثل بناء الطرق والسدود. المصدر: معيوف امحمد، محاضرات في المالية العامـة، (الجزائـر: 

ة العلـوم الاقتصـادية، قسـم التجاريـة وعلـوم التسـيير، ج¢ام¢عة أمحمد بـوقرة بومـ¢رداس، كليـ
  .٤٢_  ٤١)، ص ٢٠١٧
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١) ،G )، ٢٠٠٠) سوزي عدلي ناشد، الوجيز في المالية العامة، (الاسكندرية: دار الجامعة الجديـدة للنHـ
 .٨٥ص

  .٢٢٣، ص )٢٠٠٥) عبد المطلب عبد الحميد، اقتصاديات المالية العامة، (م·¶: الدار الجامعية ، (٢
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  ) ٤جدول (
  رادات في الموازنات العامة للدولتصنيفات الإي

 الصنف الأول

 الإيرادات السيادية
هي تلك الإيرادات التي تحصل عليها الدولـة 
ح·¶ا دون غيرها، مثل، ال��ائب والرسـوم، 

 والإصدار النقدي الجديد

 الإيرادات الاقتصادية
هــي الإيــرادات التــي تحصــل عليهــا الدولــة 

ات والقطاع الخاص، مثـل القـروض، وإيـراد
 الاملاك العامة.

 الصنف الثاني
هي تلك الإيرادات التـي تتكـرر كـل سـنة في  الإيرادات العادية

 الموازنة، مثل ال��ائب والرسوم

ــكل دور عاديةالالإيرادات غير  ــرر بش ــي لا تتك ــي الت ــل ي،ه  ،مث
 الاصدار النقدي الجديد. القروض و

 الصنف الثالث
مثل،  ،بشكل اجباري هي تلك التي تستحصل إيرادات اجبارية

 ال��ائب والغرامات

هي تلك التي لا تستحصل بشـكل اجبـاري،  إيرادات اختيارية
 مثل القروض

محمد، محاضرات في المالية العامة، (الجزائر: جامعة أمحمد بوقرة بـومرداس، كليـة االمصدر: معيوف 
  .٦٣ _ ٦٢)، ص ٢٠١٧العلوم الاقتصادية، قسم التجارية وعلوم التسيير، 
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  .٨٣) سوزي عدلي ناشد، مصدر سبق ذكره، ص(١
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  ) ١مخطط (
  يكل وترتيب أبواب وبنود الموازنة العامةمخطط توضيحي له

  
أسراء أحمد واخرون، دليل الموازنة الم��ية، (م��: بيت الحكمة للدراسات الاستراتيجية، المصدر: 

  .٧)، ص٢٠١٢
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  .٧١)، ص ٢٠١٣) محمد خالد المهايني، محاضرات في المالية العامة، (سورية: المعهد الوطني للإدارة، (١
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  ) ٥جدول (
  جدول توضيحي للنفقات والإيرادات العامة 

  واحتساب نسبة الفائض والعجز المخطط

 السنوات
  التقرير النهائي الإيرادات النفقات

 غير نفطي نفطي إجمالي اسثماري جاري إجمالي
  ////العجز

  الفائض
٢٥ ١٥ ٧٩ ٩٤ ٤١ ٧٨ ١١٩ ٢٠١٥ _   
٢٤ ١٢ ٦٩ ٨١ ٢٥ ٨٠ ١٠٥ ٢٠١٦ _   

                                                           

  ..٣٠٤_  ٣٠٣) سوزي عدلي ناشد، الوجيز في المالية العامة، مصدر سبق ذكره، ص (١
¶ية، ((٢ ¶: بيـت الحكمـة للدراسـات الاسـتراتيجية، ) أسراء أحمد واخرون، دليـل الموازنـة الم·ـ م·ـ

  .٦_  ٥)، ص ٢٠١٢
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 السنوات
  التقرير النهائي الإيرادات النفقات

 غير نفطي نفطي إجمالي اسثماري جاري إجمالي
  ////العجز

  الفائض
٢١ ١٠ ٦٧ ٧٩ ٢٥ ٧٥ ١٠٠ ٢٠١٧ _   
١٣ ١٤ ٧٧ ٩١ ٢٤ ٧٩ ١٠٤ ٢٠١٨ _   
٢٨ ١٢ ٩٣ ١٠٥ ٣٣ ١٠٠ ١٣٣ ٢٠١٩ _   
٧١ ٢٣ ٧٣ ٩٣ ٢٨ ١٣٦ ١٦٤ ٢٠٢٠ _   

والضـغوطات  ٢٠٢١م�ـ�وع الموازنـة العراقيـة  :مقـال بعنـوان ،حيدر حسين ال طعمة :المصدر
، ٢٠٢١////٢////١٠منشور على موقـع (كليـة الادارة والاقتصـاد، جامعـة كـربلاء، بتـاريخ  ،السياسية

  http://business.uokerbala.edu.iq :). متوفر على الرابط٢٠٢١////٤////١٩تاريخ الوصول 
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Gيع الفلسـطيني، رسـالة ماجسـتير، (١  =) فارس عبد الكريم، التنظيم القانوني للموازنة العامـة في التHـ
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  .٣٠)، ص ٢٠١٦(الجامعة الاسلامية _ غزة، كلية الGHيعة والقانون،  =
نفس السلطة، لكن الفرق بينهما إن القوانين العادية تصدر القوانين الأساسية والقوانين العادية من  )*(

  تنظم مسائل أخرى لا تخص النظام.
 .٣٣_  ٣٢) فارس عبد الكريم، مصدر سبق ذكره، ص (١
، ١٨، العـدد٤) حيدر وهاب عبود، صياغة الموازنة العامة، (الجامعة المستن·¶ية: مجلة الحقوق، مجلد(٢

  .٧٩)، ص٢٠١٢
  .٨٣) المصدر نفسه، ص(٣
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  .٥٢٤_  ٥٢٣) محمد سعيد فرهود، علم المالية العامة، مصدر سبق ذكره، ص(١
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)، ص ١٩٨٤) عادل أحمد حشيش، أصول المالية العامة، (الاسكندرية: مؤسسة الثقافـة الجامعيـة، (١
٣٢٦.  
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  .٣٤٢) المصدر نفسه، ص (١
  . ٦٦) حميد بن محمد بن صالح، توازن الموازنة العامة، مصدر سبق ذكره، ص(٢
  .٦٨محمد خالد المهايني، محاضرات في المالية العامة، مصدر سبق ذكره، ص ) (٣
  .٣٢٠) عادل أحمد حشيش، مصدر سبق ذكره، ص(٤
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، (م·¶: مكتبـة القـدس، ١) أحمد عبد الرحيم زردق، الدين العام وعجز الموازنة العامة في م·¶، ط(١
  .٢٤)، ص٢٠٠٩

  .٢٤) المصدر نفسه، ص(٢
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  .٧١صدر سبق ذكره، ص) محمد خالد مهايني، م(١
) شريف رمسيس تكلا، الأسس الحديثة لعلم مالية الدولة، (القـاهرة: دار الفكـر العـربي للطباعـة (٢

 ،GH٤٠٥)، ص ١٩٧٨والن.  
)، ١٩٨٣) عبد الكريم صالح بركات، دراسة في الاقتصاد المالي، (م·¶: مؤسسـة شـباب الجامعـة، (٣

  .٥٠٦ص 
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  ) ٢مخطط (
  القواعد الرئيسة للموازنة العامة

  

عادل أحمد حشيش، أصـول الماليـة العامـة، (الاسـكندرية: المصدر: إعداد الباحث، بالاعتماد على: 
  .٣٤٢ _ ٣٢٦)، ص ١٩٨٤مؤسسة الثقافة الجامعية، 

   

                                                           

  .٣٢٦، ص) عادل أحمد حشيش، مصدر سبق ذكره(١

مبادئ 
الموازنة

مبدأ 
السنوية

مبدأ 
الوحدة

مبدأ 
الشمول

مبدأ عدم 
التخصيص

مبدا 
التوازن
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  ) ٣مخطط (
  الموازنة العامة للدولة دورة

  

  

  
  المصدر: من إعداد الباحث، بالاعتماد على مصادر المطلب. 
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)، ص ١٩٨٦) علي لطفي ومحمد العدل، اقتصاديات المالية العامة، (القاهرة: مكتبـة عـين شـمس، (١
٢٧٦_  ٢٧٥.  

التحضير 
 والإعداد

الإجازة 
 التنفيذ والاعتماد

المراقبة 
 والتقييم
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  .٣٤٠_  ٣٣٩) عادل أحمد حشيش، مصدر سبق ذكره، ص (١
  .٢٩٩_  ٢٩٨خالد شحادة الخطيب واحمد زهير، أسس المالية العامة، مصدر سبق ذكره، ص ) (٢
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  .٧٤الح، مصدر سبق ذكره، ص) حمدي بن محمد بن ص(١
  .٤٢٨_  ٤٢٦) شريف رمسيس تكلا، مصدر سبق ذكره، ص (٢
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، (بـيروت: المؤسسـة ١) فهمي محمود شكري، الموازنة العامـة ماضـيها وحاضرهـا ومسـتقبلها، ط(١
  .٨٦)، ص١٩٩٠الجامعة للدراسات والنGH والتوزيع، 
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  .٨٦) المصدر نفسه، ص(١
قبل الحكومة، وتجاز عن طريق السلطة التGHيعية المتمثلـة في نـواب  يتم إعداد مGHوع الموازنة من )*(

الشعب، لكن في بعض الحالات القليلة يتم إعداد وتGHيع الموازنة العامة للدولـة مـن قبـل سـلطة 
Gيعية ، وأمـا بسـبب اجـتماع السـلطتين  واحدة، وذلك نتيجة أما تفويض حق اصدار مراسـيم تHـ

حسين عواضة وعبد الـرؤوف قطـيش، مصـدر سـبق احدة. المصدر: التGHيعية والتنفيذية في يد و
  .٤٠ذكره، 

¶ية، (٢ )، ١٩٨٠) عبد الحميد القاضي، اقتصاديات المالية العامـة، (الاسـكندرية: دار الجامعـات الم·ـ
  .٢٩٧ص

  .٢٩٨) المصدر نفسه، ص(٣
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  .٤٥٧) شريف رمسيس تكلا، مصدر سبق ذكره، ص (١
  .١٠٥لم المالية العامة والتGHيع المالي، مصدر سبق ذكره، صطاهر الجنابي، ع) (٢
  .٤٥٨) شريف رمسيس تكلا، مصدر سبق ذكره، ص (٣
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  . ٢٧٩_  ٢٧٨، ص فليح حسن خلف، المالية العامة ، مصدر سبق ذكره) (٤
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  . ٩مصدر سبق ذكره، صمعيوف امحمد، محاضرات في المالية العامة، ) (١
  .١٠) المصدر نفسه ، ص(٢
G والتوزيـع، (٣ ) عبد علي كاظم المعمـوري، تـأريخ الافكـار الاقتصـادية ، (عـمان: دار الحامـد للنHـ
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  .١٥٧)، ص١٩٩٣، (الاسكندرية: مطبعة التوني، ١) محمد دويدار، مبادئ الاقتصاد السياسي، ج(١
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وازنة العامة للدولة دراسة قياسية للموازنة العام في ) شباب سيهام، تأثير تقلبات اسعار النفط على الم(١
الجزائر، اطروحة دكتوراه (الجزائر: جامعة ابي بكر بلقايد، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، 

  .٩)، ص ٢٠١٩قسم المالية العامة، 
  .٣٥) عبد المطلب عبد الحميد، اقتصاديات المالية العامة، مصدر سبق ذكره، ص(٢
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G ) عو(١ يس الأمين، النظام الاقتصادي والثقافي والاجتماعي: العلاقة والافـرازات، (دار احيـاء للنHـ
  .٨٥_  ٨٤)، ص ٢٠١٤الرقمي، 

  .٩٤) المصدر نفسه، ص (٢
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  .١٣) شباب سيهام، مصدر سبق ذكره، ص(١
. كـذلك ينظـر: ٣٧) عبد المطلب عبد الحميد، اقتصاديات المالية العامـة، مصـدر سـبق ذكـره، ص(٢

  .٩٩_  ٩٨ويfg الأمين، مصدر سبق ذكره، صع
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  . ١١٦_  ١١١) للمزيد ينظر: عمرو هشام محمد ، مصدر سبق ذكره، ص (١
  .٤٤٥_  ٤٤٤) عبد علي كاظم المعموري، تأريخ الافكار الاقتصادية، مصدر سبق ذكره، ص(٢
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  .٥٠) محمد خالد المهايني وخالد شحادة الخطيب، المالية العامة، مصدر سبق ذكره، ص(١
  .٢٧٥، ص الخطيب، واحمد زهير، أسس المالية العامة، مصدر سبق ذكره) خالد شحادة (٢
  .٨)، ص٢٠١٨) محمد خير العكام، المالية العامة، (دمشق: منشورات الجامعة الافتراضية السورية، (٣
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  .١٨٧)، ص١٩٩٨) حازم الببلاوي، دور الدولة في الاقتصاد، (القاهرة: دار الGHوق، (١
  .١١مد خير العكام، مصدر سبق ذكره، ص) مح(٢
  .١٥_  ١٤) شباب سيهام، مصدر سبق ذكره، ص(٣
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) مايكل جيه مازار، وآخرون، فهـم النظـام الـدولي الحـالي، (كاليفورنيـا، مؤسسـة سـانتا مونيكـا: (١
  .١٣)، ص٢٠١٦

  .١٨٣) حازم الببلاوي، مصدر سبق ذكره، ص(٢
، حيث تتلخص هـذه الأزمـة في ٢٠٠٨وبداية عام  ٢٠٠٧م شهد العالم أزمة مالية خطيرة نهاية عا )*(

أنهيار أكبر البورصات المالية في الولايات المتحدة بسبب عجز معظم المقترضين في سداد ديونهم ممـا 
أدى بالمودعين إلى طلب ودائعهم من المصارف، ونظرا لاعتبار الدولار الأمريكي عملـة تسـويات 

ية العـالم، ممـا حـث الـدول عـلى التـدخل واصـدار حزمـة مـن عالمية انسحبت هذه الأزمة على بق
الاجراءات المالية والفنية للسيطرة على هذه الأزمة. للمزيد ينُظر: بول مايسـون، انهيـار الاقتصـاد 

  ). ٢٠١٢، (بيروت: شركة المطبوعات للتوزيع والنGH، ٢العالمي، تعريب: انطوان باسيل، ط
  .١٦٠) بول مايسون، المصدر نفسه، ص (٣

)، وعـلى أثـر هـذا ١٩فايروس خطير اطلـق عليـه تسـمية (كوفيـد  ٢٠٢٠اجتاح العالم مع بداية عام  )**(
¶ تجارتهـا الخارجيـة، ممـا أدى إلى شـل  الفايروس الÉgيع الانتشار اخذت الدول بغلق حـدودها وح·ـ

 امية والمتطورة.التجارة على المستوى العالمي، هذا انعكس بدوره على جميع اقتصاديات دول العالم الن
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) محمد مطر، التأصيل النظري للممارسات المهنية المحاسبية في مجلات: القياس، العرض، الافصاح، (١
  .٨٤)، ص٢٠٠٤، (عمان: دار وائل للنGH، ١ط

(٢) Andrea Beretta Zanoni, Genesis of the Entity Theory: an Analysis of the Scientific 
Context in U.S, ٢٠٠٤. P. ٢. Look at in the link: = 
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= http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=١٠٫١٫١٫١٩٩٫٨٣٠٢&rep=rep١

&type=pdf 
  .٨٤) محمد مطر، المصدر السابق، ص(١



���
� ��
���ق �� �� ����ز� " �  .................................................................... ١١٠ 

�،�و0<2}�
2	�cא�)2��4���ن�����
א�\��1�Bא�����PMY9א�\��1�Bא;:��9د���א�&�2
�9'(���A!�ن�A�\�א�����28C�،�A�2\�ل�א��و�������+�א���

��7�Rس�

��45��א^�e�gא�\�وع�+��K)�)١�,�א��(!¢� �
������=7�g22^��,22���v!22�22,�א�\�22وع�5'�22=�و����
22	�cא�)22��4�a22A�0���	22�

����ER

��222�H�+222ق��^�e�g222א�\�222وع�Fא���222�Ð�222A��222�>0�|222!H�R

א���222
��،=22!�����22��_������227�22,�א�\�22وع�وא��aא�EM22Y��22ق�א�HF���22�و��22Tiوא;��aא

��،k�2D��1C�(��������و����Dو����(!>�א��"�دא����Hق�א�\�وع�����/��^�ل�
و
���א��>�����,��>�س�
	א�א�'�8م�
r2�0��2!��א�)\�2ط�א�2	���2�0م�27=�������

;��
	א�א�)\�ط��7�)���Om��5�+����،��/����אد�א�������Bא���!A�\�ل��אEY�2<
�:�+���A�\����90א�X��X>Zو�W�د�אBج���א#^�ل�وא��אB�2Dא#]�2א����

ER(mא��وא�R

�K)٢(א�\�وع�Fא��� �
�0Gא��g(�א�,�����  _ W)٣(و��,�و�oCذ����90غ��<�د���א��אز5 �

([M��P�� ق��C + ت����
�ق (�6�b� = ل�E6�  

222��45���222��+222��א�\�2229!��א�<)��222����Iدא�PBא�)�2224م�א��222��������2227و��/N���
222222�����א�7�222222{،��;��ن�
222222	�cא�C�222222א��א[�دH��א�I��1222222���222222
>0�l��222222��4(�

��2222!��J�2222א��א�H����2222א(
2222�����א�7�2222{،�وא���22229د�Cא[�د�M2222N�2222א��H��א
����222��45F��222

��222w�،��2229H��J222\7د222�K�������222���45�B�2228ن�"���0�222ن،�
������PBدאd�2222س�א<����g�2222^�2222ن�א���א�،E�א��
����2222א�2222	א0�،�وא#��2222אل�א��222299

                                                           

  .٢٠)، ص ٢٠١٦) فارس سماح، محاضرات في القانون الإداري، (الجزائر: مطبوعات بيداغوجية، (١
  .٨٧، ص) محمد مطر، مصدر سبق ذكره(٢
، (الاسكندرية: الدار الجامعة، ١) أمين السيد احمد لطفي، نظرية المحاسبة: منظور التوافق الدولي، ج(٣

  .٢٤٥)، ص٢٠٠٥
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١) ،G ) فيرنون كآم، نظرية المحاسبة، تعريب: رياض العبـد الله، (الموصـل: دار الكتـب للطباعـة والنHـ
  ٤٢٣)، ص٢٠٠٠

ة والعملية للمحاسبة الحكومية مـع التطبيقـات العمليـة ) حسن عبد الكريم سلوم، الأصول النظري(٢
 ،GH٢٩)، ص٢٠٠١لجمهورية العراق، (بغداد: مديرية دار الكتب للطباعة والن.  

  .٣٠) حسن عبد الكريم سلوم، المصدر السابق نفسه، ص(٣
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  ٩٠) محمد مطر، مصدر سبق ذكره، ص(١
حاسبة الحكومية والإدارة، وعمـل اسـتاذا عالم امريكي مختص في الم): ١٩٩٠_  ١٩٠٥وليام فاتر ( )*(

  جامعيا في العديد من الجامعات الامريكية.
) محمد رشيد الجمال، وعلاء الدين الدميري، المحاسبة الحكومية النسق الفكـري وقضـايا التطبيـق، (٢

  .٤٦)، ص ٢٠٠٤(الاسكندرية: الدار الجامعية، 
ة الجزائـري الخـاص بتنفيـذ العمليـات الماليـة ) شلال زهير، افاق اصلاح نظـام المحاسـبة العموميـ(٣

للدولة، اطروحة دكتوراه، (الجزائر _ جامعة أحمد بوقرة، كلية العلوم الاقتصادية والتجارة وعلـوم 
  .٢٢)، ص٢٠١٤التسيير، 
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  .٢٠)، ص٢٠١١) محمد خالد المهياني وأخرون، المحاسبة الحكومية، (مطبعة جامعة دمشق، (١
  .٢٣ق ذكره، ص) شلال زهير، مصدر سب(٢
  .٢٥_  ٢٤) المصدر نفسه، ص (٣
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  الرابع: الفصل 
  العامة  الموازناتواقع 

  ٢٠٠٣ام ـــــــد عــــــراق بعـــفي الع
 (البدائل والخيارات الإصلاحية)
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  ) ٦جدول (
 ٢٠٢١ة ترتيبه عالميا احتياطي النفط والغاز العراقي ودرج

 الدولة
احتياطي النفط 
المؤكد (مليار 

 برميل)
 المرتبة عالميا

احتياطي الغاز المؤكد 
(تريليون متر 

 مكعب)
 المرتبة عالميا

 ٥ ٨،٤٨٣ ٢ ٢٦٦٫٢ السعودية
 ٢ ٣٤،٠٧٧ ٤ ١٥٧٫٢ إيران

 ١١ ٣،٧١٤ ٥ ١٤٨٫٨ العراق
 ٣ ٢٣،٨٣١ ١٤ ٢٥٫٢ قطر

 ٧ ٧،٧٢٦ ٧ ٩٧٫٨ الامارات
Sources: Organization of the Petroleum Exporting Countries, (Vienna: Annual 

                                                           

(١) Global fire power (GFP), Proven Oil Reserves by Country , (classification:٢٠٢١). 
Look at the link: 
 https://www.globalfirepower.com/proven _ oil _ reserves _ by _ country.php 

(٢) Organization of the Petroleum Exporting Countries, (Vienna: Annual Statistical, ٥٦th 
edition, ٢٠٢١), p.٧٥.  

. ١)، ص٢٠١٢) وزارة الصناعة والمعادن، دليل المستثمر الصناعي في العراق، (جمهوريـة العـراق: (٣
 https://najafinvestmentcommission.gov.iq.pdfمتوفر على الرابط: 
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Statistical, ٥٦ th edition, ٢٠٢١), p.٧٥. and Global fire power (GFP), Proven Oil 
Reserves by Country, (classification:٢٠٢١). Look at the link: 
 https://www.globalfirepower.com/proven _ oil _ reserves _ by _ country.php 
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 .٤٠٢صدر سبق ذكره، ص، ميحيى حمود حسن البوعلي) (١
)، ٢٠٢٠) وزارة الزراعة، البيانات الاحصائية للنشاط الزراعي، (جمهورية العراق: قاعـدة بيانـات (٢

  . للمزيد يُنظر الرابط:٤ص
 http://zeraa.gov.iq/index.php?name=Pages&op=page&pid=٩٨ 

س المـاضي وافـاق المسـتقبل، يحيى حمود حسن البوعلي، معطيات السياسة النفطية في العـراق درو) (٣
   .٤٠١، ص)٢٠١٥(العراق: مركز العراق للدراسات، 

) عماد عبد اللطيف سالم، دراسـات في الاقتصـاد العراقـي: اتحـاد الصـناعات والتنميـة في العـراق، (٤
  .١١٥)، ص٢٠٠٢(بغداد: بيت الحكمة، 
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، (جمهوريـة ٢٠١٩ي لسـنة ) للمزيد يُنظر: وزارة التخطـيط، المنشـآت الصـناعية الكـبرى التراكمـ(١
  .٤_  ٣)، ص٢٠٢٠العراق: الجهاز المركزي للاحصاء، 

  .٤٠٢، مصدر سبق ذكره، صيحيى حمود حسن البوعلي) (٢
التي تشمل (خدمات النقل والاتصـالات، والمـاء، والكهربـاء، والصـحة، والتعلـيم، وخـدمات  )*(

  التخزين، والخدمات المالية الم·¶فية).
، (جمهوريـة ٢٠٢٠لتقديرات الفصـلية والإجماليـة للنـاتج المحـلي اإجمـالي لسـنة )وزارة التخطيط، ا(٣

  .٢،٦)، ص ص، ٢٠٢٠العراق: الجهاز المركزي للإحصاء، 
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). للمزيـد ٢٠١٨) وزارة التخطيط، الجهاز المركزي للإحصاء، (جمهورية العـراق: قاعـدة بيانـات (١
  يُنظر الرابط:

http://cosit.gov.iq/ar/?option=com_content&view=article&layout=edit&id=١٢٢٠ 
 . ٣، مصدر سبق ذكره، ص٢٠٢٠) وزارة الزراعة، البيانات الاحصائية للنشاط الزراعي (٢
). للمزيـد يُنظـر ٢٠٣٠_  ٢٠١٥) وزارة التخطيط، الجهاز المركزي للإحصاء، (جمهوريـة العـراق: (٣

  الرابط: 
http://cosit.gov.iq/ar/?option=com_content&view=article&layout=edit&id=١٧٤&js
n_setmobile=no 
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  ) ١شكل (
  ٢٠٢٠توزيع سكان العراق حسب الفئات العمرية 

  

جمهوريـة وزارة التخطـيط، الجهـاز المركـزي للإحصـاء، ( :إعداد الباحث بالاعتماد عـلى المصدر:
  ). للمزيد ينظر الرابط:٢٠٣٠ _ ٢٠١٥قاعدة بيانات العراق: 

http://cosit.gov.iq/ar/?option=com_content&view=article&layout=edit&id=١٧٤&js
n_setmobile=no 
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، (انقرة _ تركيا: مركز ٢٠٠٣) زيد عبد الوهاب الاعظمي، أزمة النظام السياسي في العراق بعد عام (١
 .٣)، ص٢٠٢٠، ١٥٥دراسات الGHق الأوسط، العدد 

(بغـداد: دار الكتـب  ) عبد العظيم جبر حافظ، مدخل إلى استGHاف المستقبل في الـنظم السياسـية،(٢
  .١٥٦)، ص٢٠١٨والوثايق، 

) علاء الدين جعفر، مرونة النمو القطاعي وإعادة توزيع الاستثمارات في ظل نموذج متعدد البدائل (٣
للنمو في الناتج المحلي الاجمالي، (العراق: وزارة التخطـيط والتعـاون الانمائـي _ قسـم الدراسـات 

  .٧)، ص٢٠٠٩والبحوث، 
عراق _ وزارة التخطـيط، التقـديرات الفعليـة الاجمـالي لتكـوين رأس المـال الثابـت في ) جمهوري ال(٤

  . ١)، ص٢٠١٩، (الجهاز المركزي للإحصاء تقرير ٢٠١٧العراق لسنة 
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  .٩) المصدر نفسه، ص(١
عرفَ صندوق النقد الدولي ميزان المدفوعات بأنهُ "بيان احصائي يلخص المعـاملات الاقتصـادية  )*(

ين وغير المقيمين في بلد ما خلال مدة زمنية محددة عادة ما تكون سـنة واحـدة". المصـدر: بين المقيم
)، ٢٠٠٩، (واشنطن، ٦صندوق النقد الدولي، دليل ميزان المدفوعات ووضع الاستثمار الدولي، ط

  .٧ص
لعراقـي ) عبد القادر نايف تايه الكمر، قياس وتحليل أثر المتغيرات النقدية عـلى ميـزان المـدفوعات ا(٢

، اطروحة دكتوراه، (جامعة النهرين، كلية العلوم السياسية، قسم العلاقات ٢٠١٥_  ٢٠٠٥للمدة 
 .٧)، ص٢٠١٧الاقتصادية الدولية، 

  ). للمزيد يُنظر الرابط: ٢٠٢٠) البنك المركزي العراقي، ميزان المدفوعات العراقي، (قاعدة بيانات (٣
https://cbi.iq/news/view/٧٢٥ 
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  .٦١القادر نايف تايه الكمر، مصدر سبق ذكره، ص) عبد (١
يقصد باختلال ميزان المدفوعات هنا بالاختلال الاقتصادي وليس الحسـابي الـذي يفـترض دائـما  )*(

  متساوي من خلال فقرة السهو والخطأ.
ر ). للمزيد يُنظ٢٠٢١_  ٢٠٠٠) البنك المركزي العراقي، ميزان المدفوعات العراقي، (قاعدة بيانات (٢

  الرابط: 
https://cbi.iq/news/view/٧٢٥ 
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  ) ٦جدول (
  (مليون دولار) ٢٠٢٠ _ ٢٠١٥وضع ميزان المدفوعات العراقي للأعوام 

 الحساب المالي الحساب الرأسمالي الحساب الجاري مختارة سنوات
١٨,٤٤٥ _  ١٫٥ _  ٤,١٢١٫٣ ٢٠١٥ 
٢,٧٧٥٫٢ _  ٠٫٥ _  ٣,٥٥٤٫٧ ٢٠١٦ 
٥,٨٣٧٫٨ ٠٫٩ _  ١٣,٩٥٤٫٥ ٢٠١٧ 
٢٢,٣٠٢٫٥ ٥٫٨ _  ٣٤,٣٦٩٫٥ ٢٠١٨ 
١٣,١٢٠٫٧ ١١٫١ _  ١٥,٧٦٢٫٦ ٢٠١٩ 
٩٥٥٢٫٧ _  ٨٫١ _  ٦٢٣١٫٦ _  ٢٠٢٠ 

المصدر: إعداد الباحث بالاعتماد على بيانات البنك المركزي العراقي، التقرير الاقتصـادي السـنوي  
  ٤٦٣٤٦٣٤٦٣٤٦٣////https:////////cbi.iq////news////view). متوفر على الرابط: ٢٠٢٠ _ ٢٠١٥للأعوام (
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)، ٢٠٢٠) البنك المركزي العراقـي، التقريـر الاقتصـادي السـنوي، (دائـرة الاحصـاء والبحـوث، (١
  .١٣ص
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  ) ٢شكل (
 ٢٠٢١نسبة مساهمة الانشطة الاقتصادية في الناتج المحلي الاجمالي للعراق 

 

بالاعتماد على وزارة التخطيط، التقديرات الاولية للناتج المحـلي الإجمـالي و المصدر: إعداد الباحث
   .٦)، ص٢٠٢١الجهاز المركزي للإحصاء، جمهورية العراق: ، (٢٠٢١لعام 

٥ _ :�q�0ـ
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) وزارة التخطيط، التقديرات الاولية للناتج المحلي الاجمـالي ، (جمهوريـة العـراق: الجهـاز المركـزي (١
  .٦)، ص٢٠٢١للإحصاء، 

. ٥)، ص٢٠٢٠من: البنك المركزي العراقي، آفاق الاقتصاد العراقي، (التقرير السـنوي  ) يُنظر كلُّ (٢
  . متوفر على الرابط:٢٠٢٠وكذلك: البنك الدولي، قاعدة البيانات المفتوحة 

https://data.albankaldawli.org/indicator/FP.CPI.TOTL.ZG?locations=IQ 
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)، ٢٠٢٠ر، (جمهورية العراق: الجهاز المركزي للإحصـاء، ) وزارة التخطيط، مؤشرات الانذار المبك(١
  .١٤ص

، (سلسلة اصدارات ٢٠٢٠) مظهر محمد صالح، ملاحظات خاطفة حول الدين العام العراقي لعام (٢
. وكذلك يُنظر جمهورية العراق _ وزارة المالية، دائـرة ٢)، ص٢٠٢٠شبكة الاقتصاديين العراقيين، 

  بط:الدين العام. متوفر على الرا
http://www.mof.gov.iq/obs/ar/Pages/debtreports.aspx 
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) يُنظر في ذك: مجيد عبد جعفر الكرخي، الموازنـة العامـة للدولـة: مفهومهـا... وأسـاليب إعـدادها (١
¶ية،  )، ١٩٩٩واتجاهاتها الحديثة، (العراق: وزارة التعليم العالي والبحث العلمي، الجامعة المستن·ـ

العراق _ مجلس القضاء الأعلى، قاعدة التGHيعات العراقية. متـوفر عـى  . وكذلك جمهورية٢٥ص
  الرابط:

https://iraqld.hjc.iq/LoadLawBook.aspx?SC=٠٤١٠٢٠٠٥٢٣٥٣٧٩٨ 
)، (جريـدة الوقـائع العراقيـة، ١٠٧لدولـة رقـم () جمهورية العراق، قانون الموازنة العامة الموحدة ل(٢

  .٦٥_  ٥٨)، ص١٩٨٦، ٣٠٨٣العدد 
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) ، (جريـدة الوقـائع ٩٥) للمزيد يُنظر: جمهورية العراق، قانون الإدارة المالية والدين العامـة رقـم ((١
  ). متوفر على الرابط:٢٠٠٤، ٣٩٨٤العراقية، العدد 

 https://moj.gov.iq/wqam/٣٩٨٤.pdf 
)، وذلـك ١٣تمت تعديلات طفيفة على المواد الخاصة بإدارة الجانب الاستثماري وبالتحديد المادة ((*) 

جمهورية العراق، قـانون الإدارة الماليـة الاتحـادي . للمزيد يُنظر: ٢٠٢٠) لسنة ٤وفق قانون رقم (
  .٢_  ١)، ص ٢٠٢٠، ٤٥٧٥لوقائع العراقية، العدد ) التعديل الأول ، (جريدة ا٤رقم (

)، (جريدة الوقـائع العراقيـة، العـدد ٦) جمهورية العراق، قانون الإدارة المالية الاتحادي المعدل رقم((٢
  .١٧_  ٣)،ص٢٠١٩، ٤٥٥٠
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 ) مها أحمد حسين الأنباري، تكييف الموازنـة الاسـتثمارية مـع تغـيرات اسـعار الـنفط: دراسـة تطبيقيـة في(١
  .٢٥)، ص ٢٠١٦العراق، رسالة ماجستير، (جامعة الGHق الأوسط ، كلية الأعمال، قسم المحاسبة، 

أولا، /٣)، مصدر سبق ذكره، مـادة ٦) جمهورية العراق، قانون الإدارة المالية الاتحادي المعدل رقم ((٢
  .٤_  ٣وثانيا ، ص

  .٦_  ٥، ص٥ثالثا، والمادة /٤) المصدر نفسه، المادة (٣
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  .٧_  ٦، ص ٨ثانيا، والمادة /٦المصدر نفسه، المادة ) (١
  .٥٧، المادة ٢٠٠٥) دستور جمهورية العراق لعام (٢
،  ٢٠١٩) لسنة ٦. وكذلك يُنظر قانون الإدارة المالية الاتحادي النافذ رقم (٦٢) المصدر نفسه، المادة (٣

  .١٠، مصدر سبق ذكره ، ص١١المادة 
أولا وثانيا. وجمهورية /٦٢، مصدر سبق ذكره، المادة ٢٠٠٥ة العراق ) يُنظر في ذلك: دستور جمهوري(٤

، ٤٠٣٢العراق، النظـام الـداخلي لمجلـس النـواب العراقـي ، (جريـدة الوقـائع العراقيـة، العـدد 
) ، ١٣. وكذلك جمهورية العراق، قانون مجلس النـواب وتشـكيلاته رقـم (٩٣،٩٤)، المادة ٢٠٠٧

  . ٢٣، ١٧)، المادة ٢٠١٨، ٤٤٩٩د (جريدة الوقائع العراقية، العد
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، (جريـدة الوقـائع  ٢٠٢١) للسنة المالية ٢٣) جمهورية العراق، قانون الموازنة العامة الاتحادية رقم ((١
 =). وكــذلك يُنظــر وزارة الماليــة، تعلــيمات تنفيــذ الموازنــة العامــة ٢٠٢١، ٤٦٢٥العراقيـة، العــدد 
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  ). متوفر على الرابط:٢٠٢١، (جمهوربة العراق: ٢٠٢١الاتحادية لعام  =
http://www.mof.gov.iq/obs/ar/pages/otherreports.aspx  

ثانيا، مصدر /٤المعدل، المادة  ٢٠١٩) لسنة ٦) جمهورية العراق، قانون الإدارة المالية الاتحادي رقم ((١
  .٥سبق ذكره، ص

، (جريـدة الوقـائع ٢٠١٩) لسـنة ٢) جمهورية العراق، قانون النظام الداخلي لمجلس الوزراء رقـم ((٢
  .٢)، ص٢٠١٩، ٤٥٣٣العراقية، العدد 

  .١٧، مصدر سبق ذكره ، ص٣٠، المادة  ٢٠١٩) لسنة ٦) قانون الإدارة المالية الاتحادي النافذ رقم ((٣
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  .١٨ثانيا، ص/٣١) المصدر نفسه، المادة (١
). وكذلك يُنظـر جمهوريـة العـراق، ٦١، مصدر سبق ذكره، المادة (٢٠٠٥) دستور جمهورية العراق (٢

  .١١)، مصدر سبق ذكره، ص٣٢النظام الداخلي لمجلس النواب، المادة (
)، (جريـدة ٤، و٣، المـادة (٢٠١١) لسـنة ٣١) جمهورية العراق، قانون ديوان الرقابة الماليـة رقـم ((٣

  .١٥)، ص٢٠١١، ٤٢١٧العدد  الوقائع العراقية،
) ٢)، الذي نـص في المـادة (٢٤وفق قانون رقم ( ٢٠١٩تم إلغاء مكاتب المفتشين العموميين عام  (*)

على حل جميع مكاتب المفتشين العموميين ونقل كافة الوثائق والموجودات إلى هيئة النزهة. للمزيـد 
، ٢٠٠٤) لسـنة ٥٧المؤقت المنحـل رقـم ( يُنظر: جمهورية العراق، قانون إلغاء امر سلطة الائتلاف

  .٣٩)، ص٢٠١٩، ٤٥٦٠(جريدة الوقائع العراقية، العدد 
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اولا وثانيا وثالثا، (جريدة /٢١، المادة ٢٠١١) لسنة ٣٠) جمهورية العراق، قانون هيئة النزاهة رقم ((١
  ١١)، ص٢٠١١، ٤٢١٧الوقائع العراقية، العدد 

  ).١٠٣، و١٠٢سبق ذكره، المادة ( ، مصدر٢٠٠٥) دستور جمهورية العراق (٢
جـدل الحكومـة والبرلمـان، (بغـداد:  ٢٠٢١) نبيل جعفر المرسومي، موازنة العراق الاتحادية لعـام (٣

  .٤)، ص٢٠٢١سلسلة اصدارات مركز البيان للدراسات والتخطيط، 
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  ق ذكـره ، ، مصـدر سـب٣٠، المـادة  ٢٠١٩) لسـنة ٦) قانون الإدارة الماليـة الاتحـادي النافـذ رقـم ((١
  .١٥_  ١٤ص

  .١١)، ص٢٠١٣) سعود جايد مشكور، النظام الحاسبي الموحد، (بغداد: دار الكتب والوثائق، (٢
  .١٨_  ١٧)، ص٢٠١٣) وزارة المالية، الدليل المحاسبي والمالي الموحد (جمهورية العراق: (٣
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يـذ العمليـات الماليـة ) شلال زهير، افاق اصلاح نظـام المحاسـبة العموميـة الجزائـري الخـاص بتنف(١
  .٤٠_  ٣٩للدولة، مصدر سبق ذكره، ص

  .١٧، ١٠) شلال زهير ، المصدر السابق نفسه، ص(٢
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  ) ٧جدول (
 )*داري في الموازنة العراقية (مليار دينارتوضيحي للتبويب الإ أنموذج

 الوزارة القسم الباب
النفقات 
 التشغيلية

النفقات 
 الاستثمارية

إجمالي 
 النفقات

 ١١,٠٠٠  ٢٫٠٠٠ ٩,٠٠٠ مجلس النواب ١ ١
 ٤,٠٠٠  ٤,٠٠٠ هيئة المسائلة والعدالة ٢ ١
 ٦,٠٠٠ ١,٠٠٠ ٥,٠٠٠ ديوان الرقابة المالية ٣ ١
 ٧,٠٠٠ ١,٠٠٠ ٦,٠٠٠ هيئة النزاهة ٤ ١
 ٣,٠٠٠  ٣,٠٠٠ رئاسة الجمهورية ١ ٢
 ٣,٠٠٠ ٢,٠٠٠ ١,٠٠٠ المجمع العلمي ٢ ٢
 ٥,٠٠٠ ٣,٠٠٠ ٢,٠٠٠ أمانة مجلس الوزراء ١ ٣
 ٢,٠٠٠  ٢,٠٠٠ رئاسة مجلس الوزراء ٢ ٣
 ١١,٠٠٠ ٣,٠٠٠ ٨,٠٠٠ وزارة الخارجية  ٤
 ١٧,٠٠٠ ٥,٠٠٠ ١٢٫٠٠٠ وزارة المالية  ٥
 ١٦,٠٠٠ ٣,٠٠٠ ١٣٫٠٠٠ خليةوزارة الدا  ٦
 ٢٠,٠٠٠ ٥,٠٠٠ ١٥,٠٠٠ الصحة والبيئة  ٩

 ١٧,٠٠٠ ٣,٠٠٠ ١٤,٠٠٠ وزارة الدفاع  ١٠
 ٣,٠٠٠ ٢,٠٠٠ ١,٠٠٠ وزارة العدل  ١١
 ٥,٠٠٠ ٢,٠٠٠ ٣,٠٠٠ وزارة التربية  ١٢
 ٣,٠٠٠ ١,٠٠٠ ٢,٠٠٠ الشباب والرياضة  ١٣
&   .... ... ... ... 

 ٠٠٠,,,,١٣٣ ٠٠٠,,,,٣٣ ٠٠٠,,,,١٠٠ المجموع
المصدر: من إعداد الباحث بالاعتماد على جمهوريـة العـراق، قـانون الموازنـة الاتحاديـة لجمهوريـة 

)، الجـدول (ب)، ٢٠١٩، ٤٥٢٩، (جريـدة الوقـائع العراقيـة، العـدد ٢٠١٩العراق السنة المالية 
 .٤٠ _ ٣٩ص
ارقـام افتراضـية غـير  )١٩، و١٨، و١٧ملحوظة: جميع الارقام والبيانات الواردة في الجـدول ( *

  .دقيقة، وضعت من اجل التوضيح والتبسيط فقط
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  ) ٩جدول (
  توزيع الإنفاق على البنود الرئيسة للموازنة العراقيةل أنموذج

 المفردات التسلسل

المبلغ 
(تريليون 

 دينار)

الأهمية النسبة 
من النفقات 

 الجارية

 الأهمية
النسبة من 

 إجمالي الموازنة
  النفقات الجارية

 %٥٠ %٦٥ ٥٤٫٤٤٨ تعويضات الموظفين ت أولا
 ٧٠ ٧٣ ٣٦٫٠٧٦ الرواتب ١ 
 ٢٠ ٢٠ ١٠٫٨٤٢ التقاعد ٢ 
 ١٠ ٧ ١٫٨٤٢ رواتب الGHكات العامة ٣ 
 %١٠ %١٥ ١٫٧٢٤ السلع والخدمات  ثانيا
 %٥ %٩ ١١٫٠١٧ الدعم  ثالثا
 ٥٠ ٤٥ ٠٫٤٩٤ دعم المزارعين ١ 
 ٥٠ ٥٥ ١٫٥٠٠ البطاقة التموينية ٢ 

 %٢ %٣ ٤٫٠٨٦ الفوائد  رابعا
 %٧ %٧ ٨٫٢٤٧ المديونية  خامسا
 %١ %١ ٠٫١٣٠ المنح  سادسا

 ٧٥ ١٠٠ ٨٣٫٠٦١ إجمالي النفقات التشغيلية
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 المشاريع الاستثمارية
 %١٣ %٥١ ١٢٫٧٤٧ مشاريع نفطية أ
 ١١ ٤٦ ١١٫٦٠٧ مشاريع عقود وتراخيص ١
 ٢ ٥ ١٫١٤٠ مشاريع محلية ٢
 %١٢ %٤٩ ١٢٫٤٥٥ مشاريع غير نفطية ب
 ٣ ١٣ ٣٫١١١ مشاريع الكهرباء ١
 ٥ ١٦ ٤٫١٢٠ التسليح وبناء القدرات ٢
 ٣ ١٤ ٣٫١٢٤ عمارعادة الإإمشاريع  ٣
 ١ ٦ ٢٫١٠٠ والمحافظات مشاريع تنمية الاقاليم ٤

 ٢٤ ١٠٠ ٢٥٫٢٠٢ إجمالي النفقات الاستثمارية
 ١٠٠  ١٠٨٫٢٦٣ اق الكلي للدولةالإنف

المصدر: من إعداد الباحث بالاعتماد على وزارة المالية، توزيع الإنفاق على البنود الرئيسة للموازنة، 
  ). متوفر على الرابط:٢٠١٨ ،دائرة الموازنة، بيانات الموازنة المفتوحةجمهورية العراق: (

http://www.mof.gov.iq/obs/ar/pages/otherreports.aspx 
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  ).١، مصدر سبق ذكره، المادة (٢٠٠٥) دستور جمهورية العراق (١
، ٢٠٠٣نظراً لأسم (بول بريمر) الذي عينتهُ الإدارة الأمريكية حاكمًا مدنيًا على العراق بعـد عـام  (*)

كان الرئيس الإداري لسلطة الائتلاف المؤقت حتى صدور الدستور العراقي وإجـراء أول حيث 
  .٢٠٠٥كانون الأول عام  ١٥انتخابات عراقية في 

 =) حسين بركة الشامي، أزمـة العـراق رؤيـة في اشـكالية المحاصصـة الطائفيـة، (بغـداد: مطبعـة دار (٢
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  .١٩)، ص٢٠١٣السلام،  =
)، (جريـدة ٤)، المـادة (٤٩ارة الدولة العراقية للمرحلة الانتقالية رقـم () جمهورية العراق، قانون إد(١

  .٩٨)، ص٢٠٠٤، ٣٩٨١الوقائع العراقية، العدد 
  ).١١٦، مصدر سبق ذكره، المادة (٢٠٠٥) دستور جمهورية العراق (٢
ق ) معتز اسماعيل الصبيحي، صنع القـرار السـياسي في العـراق والـديمقراطيات التوافقيـة، (العـرا(٣

  .٤٨_  ٤٧)، ص٢٠١٥بغداد: دار الكتب العلمية للطباعة والنGH والتوزيع، 
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١) _ ¶ ) حسين وحيد عبود العيساوي، الحقوق والحريات الأساسية في الدستور: دارسة مقارنـة، (م·ـ
  .٢٤٣)، ص٢٠١٨القاهرة: المركز العربي للدراسات والبحوث العلمية، 

)، (جريدة الوقـائع ٣، و٢)، المادة (٩٧يئات السياسية رقم () جمهورية العراق، قانون الاحزاب واله(٢
  .١٤٠_  ١٣٨)، ص٢٠٠٤، ٣٩٨٤العراقية، العدد 

)، (جريـدة الوقـائع العراقيـة، ٣٦) للمزيد يُنظر: جمهورية العراق، قانون الاحزاب السياسية رقم ((٣
  ). متوفر على الرابط:٢٠١٥، ٤٣٨٣العدد 

 https://www.moj.gov.iq/uploaded/٤٣٨٣.pdf 
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G ٢٠٠٣نيسـان  ٩) فراس البياتي، التحول الديمقراطي في العـراق بعـد (١ ، (بـيروت: العـارف للنHـ
  .٣١٦)، ص٢٠١٣والتوزيع، 

 ،لرعـب) محمود الشناوي، العراق التائه بـين الطائفيـة والقوميـة: هـذا مـا جـرى بعـد الصـدمة وا(٢
  .٨٢)، ص٢٠١٢(القاهرة: هلا للنGH والتوزيع، 

، رسالة ماجسـتير، (جامعـة بغـداد ، ٢٠٠٣) نجلاء مهدي شريف، أزمة الحكم في العراق بعد عام (٣
  .٥١)، ص٢٠١٢كلية العلوم السياسية، قسم النظم السياسية، 

  .١١٥_  ٩٨) للمزيد يُنظر: محمود الشاوي، مصدر سبق ذكره، ص (٤
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، ٢٠٠٣محمود حميد، النظام الـديمقراطي واشـكالية الثقافـة السياسـية في العـراق بعـد عـام هناء ) (١
)، ٢٠١٥اطروحــة دكتــوراه، (جامعــة بغــداد، كليــة العلــوم السياســية، قســم الــنظم السياســية، 

مصدر  ،٢٠٠٣نيسان  ٩فراس البياتي، التحول الديمقراطي في العراق بعد . كذلك يُنظر: ١٣١ص
  .٣١٦سبق ذكره، ص
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Gكة العربيـة المتحـدة للتسـويق والتوريـد، (١ ) حسني خربوش، وحسين اليحيى، المالية العامـة، (الHـ
  .٢١)، ص٢٠١٣

  .٢١١) معتز اسماعيل الصبيحي، مصدر سبق ذكره، ص(٢
، (فلسـطين _ ٤) بلال البرغوثي، واخـرون، النزاهـة والشـفافية والمسـاءلة في مواجهـة الفسـاد، ط(٣

  .٦٤_  ٦٠)، ص٢٠١٦لائتلاف من أجل النزاهة والمساءلة،  القدس: الحقوق محفوظة
 =) عاطف لاتي مرزوق، اشكالية التحول الاقتصادي في العراق: مبادئ هادية في الاقتصاد السياسي، (٤
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  .١٦)، ص٢٠١٥، (بغداد: مركز العراق للدراسات، ٣ط =
(١) Transparency International, Corruption Perceptions Indicators ٢٠٢٠, (Berlin, ٢٠٢٠), 

p. ٣. 
_  ٢٠٠٤) يُنظر في ذلك: وزارة المالية، الحسابات الختامية للدولة العراقيـة، (ديـوان الرقابـة الماليـة، (٢

٢٠١٣.( 
) حيدر وهاب عبود، ملحقات الموازنة العامة وأثارها السلبية في الموازنة العامـة العراقيـة، (بغـداد: (٣

ــG وا Hــع، دار المســلة للطباعــة والن ــز اســماعيل ٦٥_  ٦٤)، ص٢٠١٩لتوزي . كــذلك يُنظــر: معت
  .٢٠٤_  ٢٠٣الصبيحي، مصدر سبق ذكره، ص
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) منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية، برنامج التنافس في الGHق الأوسط وشمال افريقيا، (السويد: (١
  .١٨_  ١٦)، ص٢٠١٦الوكالة السويدية للتعاون الإنمائي الدولي، 

طالب حسين حـافظ، الـنفط والسياسـة في العـراق، (بغـداد: دار الكتـب العلميـة، ) للمزيد يُنظر: (٢
  .٥٧١_  ٥٧٠)، ص٢٠١٧

  ١١)، ص٢٠٢٠) جمهورية العراق، الورقة البيضاء، (خلية الطوارئ للإصلاح المالي، (٣
كره، ، مصدر سبق ذ٢٠٢١) للسنة المالية ٢٣) جمهورية العراق، قانون الموازنة العامة الاتحادية رقم ((٤

  .٩ص
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222��א��!�222ز،�222C¡ذא��222Aن����"B�7��א#�222A،��ذ��K<��222א�<�222אق��222+�א��222ول�א���<!222
���
��Bدא����Eد�B�Dو><��א�'�C�،P�m¡ن�א��אز25T�<;وא�،�D�����א;>��nE8دא�
���Å�By220��!22^�'0�Iل��D�22�،�ودون�א�)'_22��122א������22���Iא�<�22אق�
22��دא�22�א�<�

2��א��I�b'(2א����א�)'�I�bא�<�אق،����2�Cزدאد�!

�����،�ً2��
;:��29د�א�<�א:2���

�!��5����2"2=���2م���������u�27�	2(���ً2^�9D��2ªJ��l�K=25+����،��;�)١(١٩٣٤وא��אز5

،�222�H,�:�222א��Bو���222אدא��א��אز2225���א;:��2229د�א�<�א:222���,�222א�B�222د�א���222!����
�!/�א�)'���bم�y0�I����J٢(١٩٧٢א�(،  ���

ُ
K) 4١٠ ول.(� �

                                                           

) منظمة الاقطار العربية المصدرة للبـترول (الأوابـك)، التقريـر الاحصـائي السـنوي، (الكويـت: (١
  .٤)، ص٢٠٢٠

) مظهر محمد صالح، مدخل في الاقتصاد السياسي للعراق: الدولة الريعية من المركزيـة الاقتصـادية (٢
  .٣٦)، ص٢٠١٠إلى ديمقراطية السوق، (بغداد: بيت الحكمة، 
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  ) ١٠جدول (
  لعراق في اناتج المحلي والموازنة العامة نسبة مساهمة الإيرادات النفطية في ال

  (بالأسعار الجارية) ٢٠٢٠ _ ١٩٧٤للمدة 

ت
نوا

لس
ا

 

نسبة أسهام 
الإيراد النفطي 
في الناتج المحلي 

)GDP( 

نسبة أسهام 
الإيراد النفطي 

في إيرادات 
 الموازنة العامة

ت
نوا

لس
ا

 

نسبة أسهام 
الإيراد النفطي 
في الناتج المحلي 

)GDP( 

نسبة أسهام 
لإيراد النفطي ا

في إيرادات 
 الموازنة العامة

٩٨٫٨ ٧٧٫٠ ٢٠٠٤ ٨٠٫١ ٥٠٫٣ ١٩٧٤ 
٩٨٫٠ ٦٠٫٠ ٢٠٠٥ ٧٩٫٢ ٤٧٫٤ ١٩٧٦ 
٩٦٫٠ ٥٣٫٣ ٢٠٠٦ ٨٥٫٤ ٣٩٫٤ ١٩٧٨ 
٩٥٫٠ ٦٧٫٥ ٢٠٠٧ ٨٧٫٣ ٥٥٫٠ ١٩٨٠ 
٩٥٫٠ ٧٨٫١ ٢٠٠٨ ٨٨٫٤ ٢٧٫٠ ١٩٨٢ 
٩١٫٠ ٧٣٫٥ ٢٠٠٩ ٨٤٫٣ ٢٨٫٨ ١٩٨٤ 
٩٥.٤ ٤٣٫٠ ٢٠١٠ ٦٢٫٢ ١٧٫٢ ١٩٨٦ 
٩٨٫٦ ٥٤٫٤ ٢٠١١ ٦٥٫٢ ٢١٫٤ ١٩٨٨ 
٩٧٫٩ ٥٢٫٤ ٢٠١٢ ٥١٫٠ ١٩٫٧ ١٩٩٠ 
٩٧٫٥ ٤٧٫٠ ٢٠١٣ ٤٢٫٩ ٥٫٦ ١٩٩٢ 
٩٧٫٥ ٤٣٫٩ ٢٠١٤ ١٩٫٧ ٤٫٨ ١٩٩٤ 
٨٣٫٦ ٣٣٫٤٣ ٢٠١٥ ٣٢٫٥ ٦٠٫٠ ١٩٩٦ 
٨١٫٤ ٣٤٫١١ ٢٠١٦ ٥٢٫٩ ٣٣٫٦ ١٩٩٨ 
٨٤٫٢ ٣٩٫٦٥ ٢٠١٧ ٥٤٫٦ ٥٨٫٩ ٢٠٠٠ 
٨٦٫١ ٤٤٫٣٣ ٢٠١٨ ٥٦٫٧ ٥٣٫٢ ٢٠٠١ 
٩٢٫٢ ٤٠٫٨١ ٢٠١٩ ٧٦٫٧ ٤٧٫٠ ٢٠٠٢ 
٨٦٫٢ ٣٠٫٣٤ ٢٠٢٠ ٨٩٫١ ٦٢٫٠ ٢٠٠٣ 

  الجدول من إعداد الباحث بالاعتماد على المصادر:
يحيى حمود حسن، دراسة في الاقتصاد العراقي، (العراق: منشورات مركز العـراق للدراسـات،  _ ١

  ٦٣٫ _ ٦١)، ص٢٠١٢
البنك المركزي العراقي، التقرير الاقتصادي السنوي، (دائـرة الإحصـاء والأبحـاث، للاعـوام  _ ٢




���ق ��  -�م � " ����

���<: و�5< ����ز��ت �� ��	
� ١٥٧  ....................................  ٢٠٠٣ 

 فرقة.)، صفحات مت٢٠١٢ _ ٢٠٠٣
أبـو ظبـي:  _الأمانة العامة للجامعة العربية، التقرير الاقتصـادي العـربي الموحـدة، (الامـارات  _ ٣

 )، صفحات متفرقة.٢////٦)، ملحق (٢٠٢١ _ ٢٠١٠
 _ ١٩٧٤جمهورية العراق، قانون الميزانية العامـة، (جريـدة الوقـائع العراقيـة، أعـداد متفرقـة،  _ ٤

٢٠٠٠.( 

�Fא*�2ول��+��}&��١٠�،E���������2ن��
א��p29���2TU�b'(2א��و�2��א�<�א:!2��و�­
�د
222��א��I�b'(222א�)�O0�222א��222��א�222¤d�����א��222���وא;:��2229د�!

،���222�Cאزدאد���

FGDP�22م������b'(22�א�/!�y220�Ð	22(��،E١٩٧٢�����b'(22�����2290��224אH�P�22��u�(T�22<�7�،
F��22:<�א�١٩٩٦ _ ١٩٩١א�،E7<�22���22م����ذ�=�

�22���PوBذ�X22Y�7٢٠٠٣��22��g���7و�،

�+�7F)�����٢٠٠٨م���TA������90��٧٨٪F������ka2>��،���2¤dא��א��2�O0�2(�2+�א�
�)2	�2��Ðم������
	א����������אز25��א��و�2!�J�אدא��א��dא��Tiא��م��b'(�ن����אدא��א
�2+���2¤���א�2�dאدא��א�<�2م��������٢٠٠٣����א��dאدא��א�)'_!

����X�^و���C�،

+���TA���º�F٩٨������I��
A�E٪٢٠١١،�و٢٠٠٤K 
222���Iא�<�222אق�אA��ً222[��0B�!222ً������و��222,�و�o222Cذ����b�0�2220�،�222א��אز2225��א�<�

�����B�>22<���22A�H�b�0�220��227����7א��22م،�و�b'(22�7�+22!�122א���22!0yאدא��א����d�227
��وא��!�>2!��وא;:��29د�����2,�א���k��2א�<��2�،������!��
א�)'�H#�7�bא¶�א;"�

��
JC2¡ن������C�،�ً2'5��2אA��2ذ
A���ن�א�����nא��!�>���.�����,�א��אز5��א�<�
d22+�������א���22אدא��א���<!22��220.�����22,�א���n��22א��!�>22��دא��22Dא��22ول�א���<!22��و


���ن�:�א�R5א���ق�و����2x�k��2א;:��29د�א�<��2���2.��������A�،<�אق���8א(
Z
������W22�א��2!(�22��وא#!��
2,����B�>2<��k��22א�22��E2&C�،b'(22+�א#�2Hא¶�א;"���

2���p!9K0�������Iא�<��R2H�R7�lو��2���2	������y2�0א��אز25��א�<�r!�5�2،�وD<�2אق���א�
���2אدא����7\�!��8א�)'����وא��dאدא���7��9����א�)'_!�،��45אً�����ن�����0

2<���7�!��2א��b'(2א��2م،�و��&2{�ذ��������������2و5'�������
2��دא�2��א��אز25��א�<�א:!2
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�}22Zوא��J22\7���22�) ــ ول ــ�ت 4 ��k�� ــ� �)x١١(���122���722<���א��22ص�<��22A�H
�٢٠٠٣Kא#ز����א�����7<����م�א�)'�bو �

  ) ١١جدول (
  الريع النفطي على إيرادات ونفقات الموازنة العراقية أثر 

ت
نوا

لس
ا

ير  
صد

 الت
دل

مع
  

ون
ملي

)
 

يل
برم

/
وم)

ي
ط  
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عر ا
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وس

مت
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دو
)

/
ل)

رمي
ب

ت 
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لإي
لي ا

جما
إ

 
لية

لفع
ا

 
ار)
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ار 
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)

 

غير
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ت
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ا
 

ار)
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ار 
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)
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سبة

ن
 

٦٧،٢٧٧٫١  _  ٧٨،٠٢١٫١ ٩٠ ١٫٨٥ ٢٠٠٨  _  
١٧ ٥٥،٥٨٩٫٧ % _ ٣٣ ٥١،٥١٦،٦ ٥٩ ١٫٩ ٢٠٠٩ _ % 
٢٦ ٧٠،١٣٤٫٢ %١٩ ٦١،٧٣٦٫٧ ٧٦ ١٫٩ ٢٠١٠% 
١٢ ٧٨،٧٥٧٫٦ %٧٦ ١٠٨،٨٠٧٫٨ ١٠٣ ١٫٩ ٢٠١١% 
٣٣ ١٠٥،١٣٩٫٥ %١٠ ١١٩،٨١٧٫٥ ١٠٧ ١٫٩ ٢٠١٢% 
١٣ ١١٩،١٢٧٫٥ % _ ٥ ١١٣،٨٤٠٫١ ١٠٣ ٢٫٤ ٢٠١٣% 
٥ ١١٢،١٨١٫١ % _ ٧ ١٠٥،٦٠٩٫٨ ٩٤ ٢٫٥ ٢٠١٤ _ % 
٣٧ ٧٠،٣٩٧٫٥ % _ ٣٧ ٦٦،٤٧٠٫٢ ٤٤ ٣٫٠ ٢٠١٥ _ % 
٢٥ ٥٢،٣٠٣٫١ % _ ١٨ ٥٤،٤٠٩٫٢ ٣٦ ٣٫٣ ٢٠١٦ _ % 
٣٠ ٧٥،٤٩٠٫١ %٤٢ ٧٧،٣٣٥٫٩ ٤٩ ٣٫٣ ٢٠١٧% 
٧ ٨٠،٨٧٣٫٢ %٣٧ ١٠٦،٥٩٦٫٨ ٦٥ ٤٫٠ ٢٠١٨% 
٣٨ ١١١،٧٢٣٫٦ %٩ ١٠٧،٥٦٧٫٠ ٦٠ ٤٫٠ ٢٠١٩% 
٣١ ٧٦،٠٨٢٫٤ % _ ٤١ ٦٣،١٩٩٫٧ ٤٠ ٣٫٥ ٢٠٢٠ _ % 

  الجدول من إعداد الباحث بالاعتماد على المصادر: 
 _ ٢٠٠٨البنك المركزي العراقي، التقرير الاقتصادي السـنوي، (دائـرة الإحصـاء والأبحـاث،  _ ١

٢٠٢١.(  
٢ _ OPEC, Annual Statistical Bulletin, (Vienna, Austria: ٢٠٢٠ _ ٢٠١٣). 
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��������2>7�����2^�¶ET227�b'(2���PB�29�2ول�א��א�X�!2^ª22+��2�٢٠٠٣م���J��،
��,22����22A#��22א
����p229522|�א!H�،k�22Dو���
�R227��22دو�22M�y0��22"Bد�X22'��Dא
������822<�B�,22�و��،�א����22אن�ذא��א;��
�22د�א�\A�=�22�22����22,�א�22�dאدא��א�)'_!22

�+22��ــ�ت �
	�(�ــ� " 4ــ ول (����א�<�22אق،��ذ���&22!�"�}22ً���k�*
�0<!22�����22אدא��)�١١�،
�����>22<����22���0�k��22���������Bא���b'(22�22,�א�����k��22و5'����22א��אز225��א�<�א:!22

2������٢٠٠٨א�<���،�C'����م���،���|2!H���X2א#ز>��<��!�������"����א�<���lز
���22�22,��<�22;��א�)
��22א;:��229د��א�<��22�����]E47)١(����p22�_�22��+22/���22,�א�،�و

א�<��������J\7م�وא�_���p�,�א�)'�bא��م��D��J\7ص،��2A��2wن��2=����

�22����22אدא��و5'����22א��و���22��I�M�22J��22אدא���א��22�#א���X22&'$��22א�C�،�

F�+�����0�E�!�ن��2��Iم��٥١،������0�E٢٠٠٨F�!�ن�د�)����Bم�٧٨א��אز5��א�<�א:!
٢٠٠٩F�XY�7�MY0��"B�7�،٣٣ _ ����280��'5�+2�����Jא��X&'D��7����7و�،E٪

F����(7١٧ _ F��،���0�E٢٠٠٨�!�ن�د�)�2��I�B�2م���٦٧٪E،��ذ��XY�7א�)'����א�'<�!

5�X222Y�7��222'����22280א�'��(!7�F��؛�و�<�ka222ذ���0�E٢٠٠٩������222�!�222ن���222م��٥٥<�!222

������F�+22����>�b22>22<��א�b'(22،��ذ�א$'�¢22�I�M�22J�٩٠א;$'�22ض�א�B;دو�E
�!��א��א����Hم����٢٠٠٨F����،م�٥٩���B;دو�E٢٠٠٩��K� �

�������s22�(�א�Bא;>���22א�P�22د�����k���22دw�،�22�7<�22
���B�22�º��u�227א#ز
�_��p22א�<��22���22���J22\7م،����א;:��229د�א�<��22�،�א�22	����O�225)22=�ز��22د�I�Pא����

����������B�2��0'�2ع�אB;א����k���2دw�،�2صD��J2\7א��2م��b'(2�א�,���p�_�وא
F��º�É�7�,�H�،b'(�א�B�><א�b<����I١٠٧�Hא��א��!�����B;دو�E،����	2�وא

                                                           

لمزيد يُنظر: محمد عبد الوهاب العزاوي، وعبد السلام محمد خميس، الأزمات المالية، (عـمان: دار ) ل(١
  .٥٥_  ٤٥)، ص٢٠١٠أثراء للنGH والتوزيع، 
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�������������2�(7��2���Iא��אز25��א�<�א:!2���27�v2J>5و��cB�2,�ز��2د2rH�P/�א�)'����2א�<�
F٣٣ _ ٢٦،Eً��[���م�ذ���l�+J��،E٪����I���aدو"2��2!5�������X'9��,�Hز

،��د�����א�22ºא�B�>22<��Bא��p�22�7�M�22A��J22\7�b'(22د�22Dل������٢٠١٤א�<�22م�
����+22��X22���5א�W22�א�P�22g;����22א����א�/
�)�Rr�22"�22د����>�22ق�א�b'(22،���227ز
����b'(22�22+�א��&�I�-��22א�<�22ض��¢m�22C����kא��د	22
�،B�229���B��22د����

���k��222א�_��p222א�<��222����MT222J7�222وز�r����	222�א$'�222ض�،�)١(א����k���222دw
����F�+22�22<���7�!��22א��b'(22א��22م�א�<�א:22��<�b22<��������E٢٠١٤دو;�22��Bم�٩٤

F�2222م�٤٤��B;دو�E٢٠١٥�F��2222�����2222�2222,����
��2222א��אز22225��א�<��C2222+�٣٧،�و��E٪
���
��א#ز��7�>^������I�}Zא*�ول���cE،�و��wزאد�א#��
A�،�80אدא���

��dא�E�22دא�F���7�229����_!22<ذ���،�22�Cא��א��22!(�7!22�������22º�,22�22|���א#�
B
���������I�a2r��+2���2��א�<�א:!2��Jא��X25����2�ذ�o2Cو��2,�و�،�א#BאZ��א�<�א:!

����22TA���22º������22_) ٩}٣�F�+22א��
���22،��ذ��a22r��É22�7א��אز225w�،B�22(��0�!�22ن�د�
�������2TA������2�B�*)'����2א�א�X2&'K�C����2\-�א����א�M7א��ذ��0א����X><

F�+�٣٧ _ B�
T�<;)'����א�7<��א�����א�E٪*א����C�A�P���)٢(K� �
��א�<�א:!2���ن��0�p2!0�0��2!>K0אز7��280�5<��2א;0B'�2ع��������و;��J0د�א��אز5��א�<�

�������22��I�b'(22�א�B�>22<א�I���B�22��٢٠١٩ _ ٢٠١٨א����22�،��X7�22Z�,22�Hא#ز
�������P�122ز��22د�22�،�وא��22����22TA��X225�A�W22אً��22+�א��229���RאR!22�'5#،��ذ�T��T�א

����22�:�+22�
!���22א�22�5dج��22+�א��b'(22א��22م�AF��227وOPECج�B�22D�Rr�22(وא��E
                                                           

(١) OPEC, Annul Statistical Bulletin, (Vienna, Austria: ٢٠١٥), p. p. ٦,٢٤.  
زي العراقي المعطيات والاتجاهات، (البنك ) مازن صاح احمد، وأخرون، الدور التنموي للبنك المرك(٢

المركزي العراقي _ دائرة الإحصاء والأبحـاث: مجلـة الدراسـات النقديـة والماليـة، عـدد خـاص، 
  .١٩_  ١٨)، ص٢٠١٨
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�����F��2!�����!g2^��2���Bو>!�،��"����2א�<��l�2ز^�D��7و�COVID _ ١٩��X�26�E
���I�M�A�B�!85�7א><��Bא�)'�bא��2م�������،P�!א��oCא����A)١(���2>7ذ���،

�������b2<���2���2���Iאدא��א��אز25��א�<�א:!2�،��ذ��د�kא$'�2ض�!�B���دא��א��a�א
F��22º�+22��b'(22�د٦٥ _ ٦٠>22<��א�E�22���22م�!�����B;٢٠١٩و�F�+22���22:����٤٠�E

�_����1م���Hא��א��!�����B;٢٠٢٠دو��������و�2�،����א$'�ض�א��dאدא��א�<�
F����(7٤١ _ F����(7����٪��E�,�א���א����K _ ٣١٪E،�وא�)'����א�<� �

   

                                                           

) ريام علي حسين، صدمة أسعار النفط وانعكاساتها عـلى الاوضـاع السياسـية والاقتصـادية لـدول (١
، أطروحة دكتوراه، (جامعة النهرين، كلية العلوم السياسية، قسم ريعية مختارة: العراق _ السعودية

  .٢١٥)، ص٢٠٢٠العلاقات الاقتصادية الدولية، 
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  ) ١٢جدول (
  العلاقة بين القطاعات الاقتصادية والموازنة العامة في العراق سنوات مختارة

  القطاعات
  السنوات
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٢٠
١٥

  

  ١١٫٨  ٦٫٠  ٤٫٦  ١٫١  %١٠٠ويل من الموازنة العامة نسبة التم
  ٢٫٣  ٢٫٣  %١٠٠نسبة اسهامها في الإيرادات الكلية 

٢٠
١٦

  

  ١٣٫٧  ٨٫٣  ٤٫٣  ١٫١  %نسبة تمويلها من الموازنة
  ٢٫٦  ٢٫٦ نسبة اسهامها في الإيرادات%

٢٠
١٧

  

  ١٤٫١  ٩٫٣  ٤٫٠  ٠٫٨  %نسبة تمويلها من الموازنة
  ٣٫٣  ٣٫٣  نسبة اسهامها في الإيرادات%

٢٠
١٨

  

  ١٥٫٣  ٧٫٠  ٧٫٣  ١٫٠  نسبة تمويلها من الموازنة
  ٣٫٠  ٣٫٠ نسبة اسهامها في الإيرادات%

٢٠
١٩

  
  ١٨٫٥  ٧٫٥  ٩٫٦  ١٫١  %نسبة تمويلها من الموازنة

  ٢٫١  ٢٫١  نسبة اسهامها في الإيرادات%
٢٠

٢٠
  

  on on  on  on  %نسبة تمويلها من الموازنة
  ٥٫٥  ٥٫٥  نسبة اسهامها في الإيرادات%

٢٠
٢١

  

  ١٧٫٣  ٧٫٠  ٩٫٣  ١٫٠ %نسبة تمويلها من الموازنة
  ٦٫١  ٦٫١  نسبة اسهامها في الإيرادات%

  الجدول من إعداد الباحث بالاعتماد على:
 _ ٢٠١٥العامـة، (جريـدة الوقـائع العراقيـة، أعـداد متفرقـة،  وازنـةجمهورية العراق، قانون الم _ ١

٢٠٢١ (_  
 _ ٢٠١٥لتقرير الاقتصادي السـنوي، (دائـرة الإحصـاء والأبحـاث، البنك المركزي العراقي، ا _ ٢

٢٠٢١.( 
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٣����_����������222!
!�:dא��222��א;:��2229د��C�(א��I�����222!C�|222��T�א�p�222����222א��
�����
22	�cא��_����22،�و��22�a���22wא#�0��22<�!�22אً�
��22א��!¸22�I�P���22\�א��وא��و�!22

����MY�<�אقא�א�I�P��K 

  ) ٣شكل (
  نسبة التنفيذ من التخصيصات الرأسمالية في الموازنة العراقية 

 ٢٠٢٠ _ ٢٠١٠للأعوام 

  

  المصدر: من إعداد الباحث، وبالاعتماد على:
 .٢٠١٣ _ ٢٠١٠وزارة المالية، الحسابات الختامية للسنوات  _ ١
 ).٢٠٢١ _ ٢٠١٥وقائع العراقية، أعداد متفرقة، العامة، (جريدة ال وازنةجمهورية العراق، قانون الم _ ٢
  ).٢٠٢٠ _ ٢٠١٤البنك المركزي العراقي، التقرير الاقتصادي السنوي، (دائرة الإحصاء والأبحاث،  _ ٣
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)، ٢٠١٣) عبد الحسين العنبكي، اقتصـاد العـراق النفطـي، (العـراق: مركـز العـراق للدراسـات، (١
  .٤٨_  ٤٧ص

، (جمهورية العراق: الجهـاز ٢٠٢١لعام ) وزارة التخطيط، التقديرات الأولية للناتج المحلي الاجمالي (٢
  .٦)، ص٢٠٢١المركزي للإحصاء، 
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  ) ٤شكل (
   ٢٠٢٠ _ ٢٠١٩أثر انخفاض اسعار النفط على قيمة الناتج المحلي العراقي 

 مليار دينار)////(بالاسعار الجارية 

  

، ٢٠٢٠المصدر: وزارة التخطيط، التقـديرات الفصـلية والإجماليـة للنـاتج المحـلي الإجمـالي لعـام 
  .٥ص )،٢٠٢٠(جمهورية العراق: الجهاز المركزي للإحصاء، 
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) للمزيد يُنظر: مظهر محمد صالح، جدل الدولة والطبقة في العراق: تطور الرأسمالية من الزبائنية إلى (١
  ).٢٠٢١الاغتراب، (سلسلة اصدارات شبكة الاقتصاديين العراقيين، 
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  الخامس:  الفصل
  الخيارات الإصلاحية المتاحة 

  في إدارة وتنظيم الإيرادات الكلية 
  ٢٠٠٣للموازنة العامة في العراق بعد عام 
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  )٤(المخطط 
  الإصلاحات التنظيمية والمؤسساتية المقترحة
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  المصدر: من إعداد الباحث.

   

 ات التنظيمية والمؤسساتية المقترحةالإصلاح

ربط الموازنة العامة بقطاعات 
 الاقتصاد الإنتاجية

إعادة تنظيم القطاع 
 العام وتنميته

 أسلوب حديث 
 في إعداد الموازنة

 الإدارة الرشيدة



� �
� �

����	  :���	  

 1EL	��_.�	  �$��	 /��6	�  

��9	. �	 ��� �	 �!"	��	 ����� ;/	�� (/	;
  

�22+�א#ز����22وא���22
��Bא;:��229د����
)�n�22دول���0<5�22�l�22>�א�I�PMT22A
�)22=�א�<�22אق،����227ن�
)7�n�22<�¢22א��22ول��0'�22ق���22,�������<5�22���	22��A����22وא�
����������22r!�5��22

22	�cא��22ول��I��22^א���B�
א�<�22אق�2287	א�א��229د،��22J+�א���22
����2
(!7�،�0<�5!=�
	�cא����אن��+��I���Cא��אBد�א;:��9د���وא��\��2�����!>!�[

���7������Tא�<�אق،�C'��א��:�Xא�2	��C��2��U!2=�א�<�2אق�����א#�I��ً��i�-��j
�����k�25�،E2|�א#ولgא���I��A	2�א����Aא�������א;:��9د���وא��\����Fא2'5#
�K=����222��222���22280د�!���222+��\��A�222א:��2229د���و�א�<�222אق�222�H,�א�!�222م��<5�222��

�،K=22���
22�����و�:�I�v!22��|22H�����2245א���22+�و"228����א��!�!22�J22\��C�=22!�و��

��I�+2Kدא�PBو0)24!/���J0��27�،�2<������8��אBد�����iא��אز5Zد�ووBא��2א�B�
T�2<وא

K����,�א�_���oא���!/��&
�ن��>��א����8א���! �
����22��i�->22Z�122و���א��22*�>��I��
22+�א�_�22א��א#و�!22ªJ0���	22���22>�0و
���������2�T
����2�����و�2�2��אdدא�PBא�<���4(���E2^���2���2
����א�<�א:!�א��אز5��א�<�

Jא��I������R5�22א��وא�Âא���22د��22��
���E22^22/،�و�Jא��PBو�2245م��دא��22��
��������¶�2��-2!A�+2J��K�!26��2/�אJא���2�!�g���;ً�2^و�،���א���!!
א��)4!

�K؟و�+���+�����5؟ذ�� �



���
� ��
���ق �� �� ����ز� " �  ................................................................... ١٧٤ 

������p2"א�����2א!�G��2وא

/�א�_�2א��א��א"�p2א��ذ����[�Iא��ض����:
������Bدא��I��22
A���7�22ز��U�،�!226B�/22JH^�22ل�������<�22אق��א�I��22
�C�0�P

�����و��،��)�Y��א��<�����,��'�28م�א�2J/�א��26!������א��אBد�وא��dאدא��א�<�
KK=0�6א.��+��و�<���cMو��_���0=�و��:�1א�<�אق� �

 د�4) ���
�ق 
ً

L� �/��و ��m
�� 
]D� &%�م�و �&'�E :+و�  

F��!22226��2222/�אJ22229_�{�א����Eو����22227Good Governanceא>���2222אم�
���22>7�K=�!
22�0�	22����22
A���229�22/�אJ�����22א�
�22+�:���22א�)4�e�22�J�א�¢

�����+2��/N�2�،�و��2,�א��ن�א��2����1א�_��1��X'����J\7��وא�.>����א��و�!
��������K=2��_(��!�א�K=25و�p2�H�Ð�2A��!26��2/�אJא��X2�0)�و�W�א�-�B�>��א�P�TA
��������K=225��,22�����22K��|22!H�،�22��Y�א�'�228م�وא�v22'5�I�p229��K=225��;��،��22J'�א

��22���(���!22<�!<���225�!A�=227�22�0م���	22�22/�אJא�?���22�a�����22�Bدא��B�22אدAو��
���،/8�!
�2CB80�2/�و!H��!��5�R�g�7و�R([�1و���7م�א��א
�7_������אBد�א�3

��?/228
�22
/�و���22�\8�AB�22/�ود�Z�7��22�����22)١(وذK���22
A�،���22�������ً22�Cو
���א�<�7!!5��5dא��!
25y7=�?א�٢٠٠٢����/2J�<�2م���א��9د��B+�א#�/�א���P�gא��)

����5dא�c�2CBز�و���2/�و��29ن�a2>���	�\��������2א��א��אB�2:�1!2<�0�,2��2ن،�و���2م���
����،�222��وא��!�>222!!��
وB�222!Dא80/،�و�C^8222/،�و80�222���H/�א;:��2229د���وא;"�
�������22�Eً،�و�22J0ن���22.و�A�Eً!22Ti�p>22\����22א¸C��22C�A��22!Ti����,>22و��

������?p>2\��2אد�אC��12!¤���29�&2
�ن��2=�����)٢(����ً2&�����2>K25=��،�و�y7?���2!�
א�<
                                                           

  .٨)، ص٢٠١٣يروت: مركز دراسات الوحدة العربية، ) حسن كريم، مفهوم الحكم الصالح، (ب(١
، (المملكـة الاردنيـة ٢٠٠٢) برنامج الأمم المتحدة الأنمائي، تقرير التنميـة الانسـانية العربيـة لعـام (٢

  .١٠١)، ص٢٠٠٢الهاشمية: الصندوق العربي للإنماء الاقتصادي والاجتماعي، 
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ات الحاكمية الرشيدة على الاستثمار الجنبي ) عمر ياسين خضير، وعماد مصطفى الشدوح، أثر مؤشر(١
، ٣، العـدد ٢١المباشر في الـدول العربيـة، (الأردن: مجلـة المنـارة للبحـوث والدراسـات، المجلـد 

  .٢٧٩)، ص٢٠١٥
  .٨) حسن كريم، مصدر سبق ذكره، ص(٢
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  ) ٥الشكل (
  معايير الحكم الرشيد

  

  

  

  

  

  

Source: United Nations, Governance Indicators; A Users’ Guide, (New York, ٢٠٠٧), 
p.٢. 
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  .١٤_  ١٣) حسن كريم، مفهوم الحكم الصالح، مصدر سبق ذكره، ص(١

معايير الحكم 
 الرشيد

سيادة القانون 
نوع التنظيم  وسموه

وعبء الضبط 
 العام

السيطرة على 
 الفساد

الاستقرار 
 السياسي

مدى فاعلية 
 الحكومة

حق التعبير 
 والمساءلة
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  ) ١٣جدول (
  )٢٠٢٠ _ ٢٠١٦وضع العراق وفق مؤشرات الحكم الرشيد للمدة (

  المؤشر 
  السنوات

حق التعبير 
  والمساءلة

الاستقرار 
  السياسي

فاعلية 
  الحكومة

الجودة 
  يةالتنظيم

سيادة 
  القانون

ضبط 
  الفساد

٨  %٧  %١٦  %١٤  %٥  %٢٢  ٢٠١٦%  
٩  %٨  %١٤  %١٤  %٤  %٢٠  ٢٠١٧%  
٩  %٦  %١٤  %١٤  %٣  %٢١  ٢٠١٨%  
١٠  %٧  %١٤  %١٤  %٣  %٢٣  ٢٠١٩%  
١١  %٧  %١٣  %١٤  %٣  %٢١  ٢٠٢٠%  

Source: Kaufmann D., A. Kraay, and M. Mastruzzi, The Worldwide Governance 
Indicators: Methodology and Analytical Issues, (World Bank, ٢٠٢٠ _ ٢٠١٦). Look at 
the link: http://info.worldbank.org/governance/wgi/#reports 
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(١) Kaufmann D., A. Kraay, and M. Mastruzzi, The Worldwide Governance Indicators: 
Methodology, and Analytical Issues, (World Bank, ٢٠٢٠ _ ٢٠١٦). Look at the link: 
 http://info.worldbank.org/governance/wgi/#reports 
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  ) ٥مخطط (
  الحلقة المفرغة لمنهجية الحكم في العراق

  

  

  

  

  

  
بالاعتماد على الأمم المتحدة، العجز في مقومات الحكـم واحـتمال وإعداد الباحث بت��ف، المصدر: 

سـيا آرار النزاعـات في منطقـة الأسـكوا، (نيويـورك: اللجنـة الاجتماعيـة والاقتصـادية لغـرب تك
ESCWA ،٢٧)، ص٢٠١١.  

                                                           

) سرمد كوكب الجميل، الموازنة العامـة للدولـة: مـدخل معاصر،(المملكـة الأردنيـة الهاشـمية: دار (١
  .١٤١_  ١٤٠)، ص٢٠١٨الأكاديميون للنGH والتوزيع، 

النزاع والمناكفات 
 السياسية

تشوه مبدأ 
 الفصل 

 بين السلطات

 ضعف الدولة 
 (الفساد)

 ضياع الهوية 
 الوطنية

 الحكم بالتوافق
 (محاصصة)
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) موريس دوفرجية، مدخل إلى علم السياسة، تعريب: جمال الأتاسي وسامي الدروبي، (دمشق: دار (١
  .٧ص )،١٩٨١دمشق للنGH والتوزيع، 

  ).١٤٢) والمادة (١٢٦، مصدر سبق ذكره، المادة (٢٠٠٥) دستور جمهورية العراق (٢
) للمزيد يُنظر: فراس طارق مكية، لمحات اسـتراتيجية حـول قـانون المحكمـة الاتحاديـة العليـا في (٣

  ).٢٠١٧العراق، (تونس: المنظمة العربية للقانون الدستوري، 
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ادة صالح، نحو تعزيز استقلال القضاء العراقـي، (العـراق: مجلـة ) براء منذر عبد اللطيف، وبدر حم(١
  .٢٦١_  ٢٦٠)، ص ٢٠٠٩، ٢جامعة تكريت للعلوم القانونية والسياسية، العدد 

) اعادة تشكيل مجلـس القضـاة ، (جريـدة الوقـائع ٣٥) جمهورية العراق، أمر سلطة الائتلاف رقم ((٢
  .١٤_  ١١)، ص ٢٠٠٣، ٣٨٨٠العراقية، العدد 

) يُنظر كلّ مـن: زيـد العـلي، ويوسـف عـوف، الدسـتور العراقـي تحليـل المـواد الخلافيـة الحلـول (٣
. وكذلك براء منـذر عبـد ٦٤_  ٥٧) ، ص٢٠٢٠والمقترحات، (عمان: مؤسسة فريدريش ابيرت، 
  اللطيف، وبدر حمادة صالح، مصدر سبق ذكره.
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  ).٤٨(، مصدر سبق ذكره، المادة ٢٠٠٥) دستور جمهورية العراق (١
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) زيد العلي، ويوسف عوف، الدستور العراقي تحليل المواد الخلافيـة الحلـول والمقترحـات، مصـدر (١
  .٨٠سبق ذكره، ص

)، (جريـدة الوقـائع العراقيـة، ٩) جمهورية العراق، قانون انتخابات مجلس النواب العراقـي رقـم ((٢
  .١٦)، ص ٢٠٢٠، ٤٦٠٣العدد 

  ).٢٣٠، المادة (٢٠١٠ام ) يُنظر: دستور جمهورية كينيا لع(٣
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  ).٢٢١، و٢٢٠، و٢١٩، المادة (٢٠١٤) يُنظر: دستور جمهورية م·¶ العربية لعام (١
  ).٤٨، مصدر سبق ذكره، المادة (٢٠٠٥) يُنظر: دستور جمهورية العراق (٢
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  .٢١٢_  ٢١١) عبد الحسين العنبكي، اقتصاد العراق النفطي، مصدر سبق ذكره، ص(١
(٢) more see: The World Bank, Corruption and development, (Bank staff report, ١٩٩٨). 

look at the link: 
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/١٠٩٨٦/١١٥٤٥/multi_page.p
df?sequence=١&isAllowed=y 
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) الصادق محمد أحمد محمد، دور موازنة البرامج والأداء في تقويم الأداء المالي للوحـدات الحكوميـة، (١
  .٣٩_  ٣٨)، ص٢٠١٩ستير، (السودان: جامعة النيلين، كلية الدراسات العليا، رسالة ماج

) حوراء احسان خليل السـعدي، امكانيـة تطـوير موازنـة الـبرامج والأداء في الوحـدات الإداريـة (٢
  .٦٧٩)، ص٢٠١٩، ٥٤الحكومية فقا لإطار مقترح، (العراق: مجلة مركز دراسات الكوفة، العدد 

 =ودوره في تطـوير النظـام  GFS، ودنيا محسن خلف، نظام احصاءات مالية الحكومة ) ألاء شمس االله(٣
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المحاسبي الحكومي وتعزيز فاعلية الرقابة في الوحـدات الممولـة مركزيـان (العـراق: مجلـة الادارة  =
  .٢١٦)، ص٢٠١٩، ١١٨والاقتصاد، العدد 
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وفق قـانون الإدارة الماليـة والـدين ) ألاء مصطفى عبد القادر، اسلوب اعداد الموازنة العامة للدولة (١
العام: دراسة تحليلية، اطروحة في الدبلوم العالي، (جامعة بغداد، المعهد العالي للدراسات المحاسبية 

  .٢١_  ٢٠)، ص٢٠٠٧والمالية، قسم الدراسات المحاسبية، 
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ارية الحكوميـة ) منى حسن حجازي، واخرون، اطار مقترح لإعداد الموازنة البيئية في الوحدات الإد(١
¶: مجلـة العلـوم البيئيـة، المجلـد  ، ٣، العـدد١، ج٤٧لتحقيق الرقابة المالية وترشيد الانفاق، (م·ـ

  .٤٩٨_  ٤٩٧)، ص٢٠١٩
(٢) more see: Marc Robinson, program classification for performance _ Based Budget: 

How to structure budget to enable the use of evidence,(Washington: world bank, 
٢٠١٣). Look at the link: 
 https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle 

يُنظر كلّ من: أياد شاكر سلطان، و ريـاز محمـد حسـين، إمكانيـة تطبيـق موازنـة الـبرامج والأداء ) (٣
ودورهـا في ترشـيد الإنفـاق الحكـومي دراسـة ميدانيـة في عينـة مـن الـدوائر الحكوميـة في إقلــيم 

)، ٢٠١٨، ٤، العـدد ١٥كوردستان، (العراق: مجلة الغري للعلوم الاقتصادية والإداريـة، المجلـد 
. وكذلك: محمود عبد االله محمود الوشاح، الاطار العام لتقويم وتطوير النظـام المحاسـبي ٣٧٨ص

الحكومي الفلسطيني، رسالة ماجستير، (الجامعة الاسلامية _ غزة، كلية التجـارة، قسـم المحاسـبة 
  .٥٩)، ص٢٠٠٨والتمويل، 
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ازنـة الـبرامج والأداء لأنشـطة ) يُنظر في ذلك: إبراهيم فهمي محمد كردية، اطار مقـترح لتطبيـق مو(١
 =وزارة النقل والمواصلات في قطاع عزة، رسالة ماجستير،(الجامعة الاسلامية _ غزة، كلية التجـارة، 
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. وكذلك جمهورية م·¶ العربية، دليل موازنـة الـبرامج ٣٣)، ص٢٠١٤قسم المحاسبة والتمويل،  =
عفر الكرخي، الموازنة العامة للدولة: . ايضا يُنظر مجيد عبد ج٩)، ص٢٠٢٠والأداء، (وزارة المالية 

  .٦٣٠مفهومها... وأساليب إعدادها واتجاهاتها الحديثة، مصدر سبق ذكره، ص
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) غازي عثمان محمود، وجبار احمد عبد االله، دراسة واقع الموازنة العامة للوحدات الإدارية العامـة في (١
، ٣٥، العدد ٩ية للعلوم الإدارية، مجلد اقليم كردستان _ العراق وطرائق تطويرها، ، (المجلة العراق

  . ٣٢٠)، ص٢٠١٣
) موفق عباس شكارة، اصلاح نظام الموازنة: الموازنة العامة المعدة بالأهداف، (العراق: مجلة العلـوم (٢

  .٣٧٥_  ٣٧٤)، ص ٢٠١٢، ٦٩، العدد ١٨الاقتصادية الإدارية، المجلد 



١٩٧  ......................................  .... �
	�� ���F� :J��Fر�ت ���CDE� ��C�0� " .د�ر= 

  ) ٦شكل (
  التسلسل الهرمي لتبويب الموازنة العامة وفق اسلوب البرامج والأداء

  
المصدر: إعداد الباحث بالاعتماد على حسن عبد الكـريم سـلوم، ومحمـد خالـد المهـايني، الموازنـة 

(العراق:مجلـة الإدارة والاقتصـاد، العامة للدولة بين الإعداد والتنفيذ والرقابـة: دراسـة تطبيقيـة، 
  .١٠٨ _ ١٠٧)، ص٢٠٠٧، ٢٤العدد 
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ازنة العامة المعدة بالأهداف، مصـدر سـبق ذكـره، ) موفق عباس شكارة، اصلاح نظام الموازنة: المو(١
  .٣٧٥ص

العامةالاهداف 

الوظيفة

البرامج

والأداء الأنشطة
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  ) ١٤جدول (
  التبويب الوظيفي المقترح للموازنة العامة في العراق

  الجهات والمكنونات الرئيسة  الوظائف الرئيسة  الرمز
  
١  

  

وتشمل الجهات ذات العمل الإداري والخدمي والتGHيعي، من   الخدمات العامة
ءلة والعدالـة، مثل، مجلس النواب وهيئاته، الهيئة الوطنية للمسـا

مجلــس القضــاء الأعــلى، رئاســة الجمهوريــة ومجلــس الــوزراء، 
  ومجلس الخدمة الاتحادي، والمفوضية العليا للانتخابات...إلخ.

شؤون الطاقة   ٢
  والمعادن

وتشمل كل الجهات المختصة بالطاقة والمعادن، من مثـل، وزارة 
  لخ.النفط والصناعة والمعادن وهيئاتهم، ووزارة الكهرباء...إ

  وتشمل إدارات الأقاليم والمحافظات كافة وفروعها.  الإدارات المحلية  ٣
شؤون الأمن العام   ٤

  والدفاع
وتشمل جميع الوزارات والمؤسسـات الأمنيـة والعسـكرية، مـن 

  مثل، وزارة الدفاع، والداخلية، ووزارة العدل...إلخ.
شؤون الاقتصاد   ٥

  والأمن الغذائي
دارات المختصـــة بـــالتخطيط وتشــمل جميـــع الـــوزارات والإ

  والاقتصاد والتجارة والزراعة وهيئاتهم الرئيسة والفرعية.
وتشمل جميع الإدارات والمؤسسـات المختصـة بالصـحة العامـة   شؤون الصحة والبيئة  ٦

  وسلامة البيئة، من مثل، وزارة الصحة والبيئة وهيئاتهم
يم، مـن مثـل، وزارة وتشمل جميع الجهات المسـؤولة عـن التعلـ  قطاع التعليم  ٧

ــاث  ــز الابح ــا، ومراك ــة، والتكنولوجي ــيم ووزارة التربي التعل
  والتطوير...إلخ.

وتشمل وزارة العمل والشؤون الاجتماعية والوظائف والهيئـات   الحماية الاجتماعية  ٨
  كافة المختصة بتلك الوظيفة.
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  الجهات والمكنونات الرئيسة  الوظائف الرئيسة  الرمز
الشباب والثقافة   ٩

  والشؤون الدينية
دارات الحكوميـة المسـؤولة وتشمل جميع الجهات والوحدات الإ

عن الشـباب والرياضـة والثقافـة والهيئـات الدينيـة، مـن مثـل، 
ــة، ووزارة  ــني، ووزارة الرياض ــف الس ــيعي والوق ــف الش الوق

  الثقافة والآثار وهيئاتهم...إلخ
شؤون الدين العام   ١٠

  والنفقات الحاكمة
وتشمل جميع النفقـات الخاصـة بتسـديد الـدين العـام الـداخلي 

جي وفائدهم، وكذلك النفقات الحاكمة، من مثـل، دعـم والخار
  البطاقة التموينية.

المجلس الأعلى   ١١
  للتنمية

مقترح إدارة التخصيصات الاستثمارية سـنتطرق لـه في المبحـث 
  الرابع

المصدر: من إعداد الباحث بت��ف وبالاعتماد على جمهورية م�ـ� العربيـة، البيـان المـالي للموازنـة 
  ).٢٠٢٢، (وزارة المالية، ٢٠٢٢ _ ٢٠٢١ العامة للدولة
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  ) ١٥جدول (
  أنموذج تقديرات برامج التعليم وفق موازنة البرامج والأداء

الرمز 
  الوظيفي

رمز 
  البرامج الرئيسة  البرنامج

النفقات 
الفعلية 
للسنة 

  قةالساب

النفقات 
التقديرية 

لسنة مGHوع 
  الموازنة

النفقات 
المتوقعة 
للسنة 

  اللاحقة
٧      XX XX  XX  

     توسيع الجامعات  ٢٠  
 X X X  تطوير الكوادر التعليمية  ٣٠  
 X X X  تأهيل مراكز الابحاث والتطوير  ٤٠  
 X X X  .... إلخ  ٥٠  

 إبراهيم العامري، ونهـاد عبـد العبـاس المصدر: من إعداد الباحث بت��ف بالاعتماد على محمد علي
الموسوي، الموازنة الاتحادية النموذجية في ظل موازنة الأداء، (العراق: مجلة دراسات محاسبية ومالية، 

  .٢٠)، ص٢٠١٨، ٤٢، العدد ١٣المجلد 
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  .٢٣٠) غازي عثمان محمود، وجبار احمد عبد االله، مصدر سبق ذكره، ص(١
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) محمد علي إبراهيم العامري، ونهاد عبد العبـاس الموسـوي، الموازنـة الاتحاديـة النموذجيـة في ظـل (١
  .٢٠)، ص٢٠١٨، ٤٢، العدد ١٣المجلد  موازنة الأداء، (العراق: مجلة دراسات محاسبية ومالية،

  .٣٦) إبراهيم فهمي محمود كردية، مصدر سبق ذكره، ص(٢
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  ) ١٦جدول (
  أنموذج البيان النهائي للموازنة العراقية في ظل اسلوب البرامج والأداء

  البيان
  موازنة السنة الحالية

موازنة السنة 
الإدارة   السابقة

  الاتحادية
  الإدارات

  اللامركزية
الهيئات 

  الإجمالي  تقلةالمس
  الإيرادات الجارية _أ 

  الإيرادات النفطية
  ال��ائب

الرسوم وأرباح 
  الGHكات العامة

  الإيرادات التحويلية
  الإيرادات الأخرى

الإيرادات  _ب 
  الرأسمالية

 
xx 
xx 
xx 
x 
x 
x 

  
x 
x 
x 
x 
x 
x 

  
x 
x 
x 
x 
x 
x  

  
xxx 
xxx 
xxx 
xx 
xx 
xx 

  
xxx 
xxx 
xxx 
xx 
xx 
xx  

 XXX XX XX XXXX XXXX  المجموع
  النفقات الجارية _أ 

  اجور ورواتب
  
xx 

  
xx 

  
xx 

  
xxx 

  
xxx 

                                                           

  عملاً بمبدأ الشفافية يتم ردف الجدولين الرئيسين بجـداول ثانيـة تفصـيلية توضـح كـلُّ البنـود
لعامة للدولة جمهورية م·¶ العربية، البيان المالي للموازنة االوارده في هذين الجدولين. للمزيد يُنظر: 

 وما بعدها. ١٥٤). ص ٢٠٢٢، (وزارة المالية، ٢٠٢٢_  ٢٠٢١
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  البيان
  موازنة السنة الحالية

موازنة السنة 
الإدارة   السابقة

  الاتحادية
  الإدارات

  اللامركزية
الهيئات 

  الإجمالي  تقلةالمس
  نفقات تشغيلية

  مديونية
  نفقات غير مبوبة

  نفقات رأسمالية _ب 

xx 
xx 
xx 
xx  

xx 
xx 
x 
x 

xx 
xx 
x  
x 

xxx 
xxx 
xx 
xx  

xxx 
xxx 
xx 
xx  

 XXX XX XX XXXX XXXX  المجموع
 xx x x x x  فائض/عجز

  مصادر تمويل العجز
  صادر داخليةم

  مصادر خارجية

  
x 
x 

  
x  
x 

  
x 
x 

  
x 
x 

  
x 
x 

المصدر: إعداد الباحث بت·¶ف، وبالاعتماد على جمهورية م·¶ العربية، البيان المالي للموازنة العامة 
  .١٥٤)، ص٢٠٢٢، (وزارة المالية، ٢٠٢٢ _ ٢٠٢١للدولة 
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  .٣٧٩) اياد شاكر سلطان، وريباز محمد حسين، مصدر سبق ذكره، ص(١
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  ) ١٨جدول (
   ٢٠٠٣وضع الميزان التجاري العراقي مع وبدون الصادرات النفطية بعد عام 

  (مليون دولار)

ت
نوا

لس
ا

  

وفق حسابات 
  )FOBفوب (

قطاع النفط 
  والتعدين

القطاعات 
الاقتصادية 

  الاخرى
  المجموع الكلي

صافي الميزان 
التجاري مع 
  قطاع النفط

الميزان التجاري 
ات بدون صادر

  القطاع النفطي

٢٠
٠٤

 _ 
٢٠

١٤
 

  الصادرات

  الإستيرادات

٦١٤،٢٧٣٫٣  

٢٦،٣٢٠٫٠  

٢،٠٠٣  

٣٢٥،٨٠٦٫٣  

٦١٦،٢٧٦٫٣  

٣٥٢،١٢٦٫٣  
٣٥٠،١٢٣٫٣  ٢٦٤،١٥٠ _   

٢٠
١٥

  

  الصادرات

  الإستيرادات

٥١،١٤٦٫٤  

١،٩٤٨٫٨  

١٩١٫١  

٣٨،٣٩٨٫٤  

٥١،٣٣٧٫٥  

٤٠،٣٤٧٫٢  
٤٠،١٥٦٫١  ١٠،٩٩٠٫٣ _   

٢٠
١٦

  

  الصادرات

  الإستيرادات

٤١،٢٠٨٫٧  

١،٦٩١٫٠  

٩٠٫٣  

٢٧،٣٨٦  

٤١،٢٩٨٫٣  

٢٩،٠٧٧٫٠  
٢٨،٩٨٦٫٩  ١٢،٢٢١٫٣ _   

٢٠
١٧

  

  الصادرات

  الإستيرادات

٥٧،٣٤٣٫٣  

٢،٠٧٠٫٤  

٢١٥٫٨  

٣٠،١١٥٫٢  

٢٧،٥٥٩٫١  

٣٢،١٨٥٫٦  
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   ٧٢٥/https://cbi.iq/news/view ، للمزيد ينظر الرابط:)٢٠٢١

�22+�א*�22ول���cE22،���&22{�א;E�22Dل�א[!J�22��א��I�M�22Jא��229دBא�����
��22������F�+22א�<�א:!22�،��ذ��نTA���22Ti�E��22+�٩٩א��229دBא��א�)'_!22��Fא���<!22�E٪

،�و
222	א��<222}��ن�א��_���222¤�٢٠٠٣���222���א��2229دBא��א�<�א:!222��7<�222���222م��
������E���2�،�وא��2!>!
r��وא��2!���g��א����Fא�Baא�2�،�א�29)��>
����א;:��9د�

F�+���:��k�<��Ti�;ج،��١B�2א�����PB�9�1א�m�&���1وא���ع�א�
��+��E٪
�/�22��W22�אد������وאM�22<אد،�����ن�אM�22<;��22א���א��22�p22�_���226ع�אd��822&��>0

�F��222º�+222���222TA��=��222�5��222���J222\��1m�222&��222��1وא��٩٠א���222+���222¤��E٪
F��º�+���TAن����{>���w�،�2��א�29<������٩٠אM�<dאدא��א��)���
�2+�א�<�E٪

���K�2���ج�אB�2D����k�D��P��وא�0y0�W���������90א�)'�bא��م�~��]�����8


�ل�א��M�2Jא�2	��א^�e�2א��_�2ع������و0<�dא�p��7אً�]�!<!ً�؛������r!�(�א�c	


����א��<�:������א#��2م��٢٠٠٣א�Baא���وא�9)����7<����م��Jא��eو�
،�و
4�2��א�2�dאدא�������X2��E^א�qא������_�ع�א�������8�,�א��
�
وذ����p97א

�
8/� (،�))١א�('_!� ���
ُ

K٧.(� �

                                                           

) مظهر محمد صالح، الاقتصاد الريعي المركزي ومأزق انفلات السوق: رؤية في المشهد الاقتصـادي (١
  .٢٧، ص)٢٠١٢العراقي الراهن، (بغداد: بيت الحكمة، 
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  ) ٧شكل (
  ة للقطاع الزراعي والصناعة التحويلية في الناتج المحلي العراقينسبة القيمة المضاف

 )١٩٧٠ _ ٢٠٢٠(   

  

المصدر: احمد ابريهي علي، مشكلة انحسار الأساس الإنتاجي لاقتصاد العراق، (سلسلة اصـدارات 
  .٤)، ص٢٠٢١شبكة الاقتصاديين العراقيين، 

�F��5�2222!��א��J2222\�2222+�א��È2222HE�٧�2222��_�����C�2222&א���2222
��E،��ن�א��!
�������،�وא�29)�����)(א��!�!���Iא�)��O0א����א�<�א:2���u�(T�2<�7F:_�2ع�א��2

����F��22º�+22��M�22A��J22\7�X22&'$���22:�E�225��7<�22م��٤٠א;>���22א"!B����E٪
١٩٧٥�F��ºم����٧���E٪٢٠٢٠������W2�وא�،e��2<®#2+�א���،�و��ka>Kذ�2�¤�����2


��822229�6��2222ذوو�א�\y2222نA��
�7��_�2222ع�א�Baא�2222��وא���(22229���B�(2222<)**(د
                                                           

بالرغم من أن قطاع الخدمات ليس بالمستوى المطلوب ويعاني من المشاكل الكثيرة، لكن قد حـافظ (*) 
، فهـو يـأتي بالمرتبـة الثانيـة بعـد قطـاع GDPعلى مساهمته في تكوين الناتج المحلي الإجمالي العراقي 

للمنافسـة الخارجيـة الطاقة، ويعزى ذلك إلى أن منتجات هذه القطاع غير متاجر بهـا ولا تتعـرض 
بعكس منتجات القطاعين الزراعي والصناعي. للمزيد يُنظر: احمد ابريهي عـلي، مشـكلة انحسـار 

  ).٢٠٢١الاساس الانتاجي لاقتصاد العراق، (سلسلة اصدارات شبكة الاقتصاديين العراقيين، 
ناعات العراقـي، دراسـات قدمت كلّ من وزارة المالية، ووزارة التخطيط، ومجلس الوزراء، واتحاد الص(**) 

 حول اسباب تعثر ونمو القطاعات الاقتصادية (الزراعية والصناعية، وقطاع الخدمات والسياحة).
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، (جمهوريـة العـراق: ٢٠٢٢_  ٢٠١٨) يُنظر في ذلك كلُّ من: وزارة التخطيط، خطة التنمية الوطنية (١
مـة في العـراق، (دائـرة الشـؤون ). ايضا وزارة المالية، سبل تنميـة مصـادر الايـرادات العا٢٠١٨

). كـذلك جمهوريـة العـراق، الورقـة البيضـاء، مصـدر سـبق ذكـره.. واتحـاد ٢٠٠٩الاقتصادية، 
  ).٢٠٢٢الصناعات العراقي، المشاكل التي تواجه القطاع الصناعي، (تقرير خاص، 
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الـراهن  ) حسين عجلان حسن، تنويع قدرات الاقتصـاد العراقـي في ظـل الهيمنـة الريعيـة الواقـع(١
  .١٠)، ص٢٠١٧، ٢٧والحسابات المستقبلية، (العراق: مجلة المنصور، العدد 



٢١٣  ......................................  .... �
	�� ���F� :J��Fر�ت ���CDE� ��C�0� " .د�ر= 

����D� ح 5/ � ت �+5*� دX@M ��a���y�+� ت � �'�� : ,�! -  

���������2!�
�ن��^��E:_�����א;:��29د�א��!�2���Iא�<�2אق��2+�א^�p>2א�<
�������22!"Bא����22�C�(
א�22JU�W22+��ن��0א"22=�א��d�+��229دא�PBא��و�22�؛��2245אً���

2+�"28�،�و]�����2����"�����28א�\����Pא��0�Wא"��88
2	�cא��_�����2�W2�א�P�2ل�א��
���������E22^dא��22!�
��+22�
)������22ن�א���229د��PB�226dא�B�22~و�K�228rm��5�B�2284�
������222��א��و�222!J��
222	א�א�_����2229��0�p222�222,�א��_��B�222D���222ج��I��222Hqא��
2222�����_�2222ع��A��
2222��وא��5y7�����(22229א���22228א�!�Fא�\�1�B�2222א�Baא�!2222��وא��

�F�Pא��22د�X2295�|22!H�،E٢٥א��22ص�<�א:22�א�B��22<��22+�א��E���22'J0�?22,��ن���
��+
22&���22zو��22T��H��א��و�2���^��E22א;:��229د�א�<�א:22��و�v22<��o22Cא:��229د�
��2222��2222אBدc،�و0)���12222��22229دcB،�وr2222\0!�1א��_�2222ع�א��2222ص����A�B�
T�2222<א

?=22�!

��E22^��+22J:_�����22א;:��229د�א��!�22�������I))١و(0K����	22���22>�0و�،
W�!0Gא���!�Gא�oC<�אق�و�א _  � �

١ _ ����'� ���056د �
ـ�  K x:����������28!����25�W2�א��אB�26d2+�א��/N�2�2,�א��
،�)٢(٢٠٠٣א��>����7�B}�א;:��9د�א�<�א:2���245م�א���2ق�Fא����2À��7�E<�2���2م�������

���������=222(���222TA���Aאq2226;)�2224م�א������222א!U�222ن�A��222�
y222Cن�א��_�!�o222א�<
�22+�א���R229،�ود��22א�����220}�����MT22J�א�p22�A�229د��א�א	22
�I،�و���22À���א

���א:��9د�א�����12
2	א�����)٣(��2ق��و�א:��29د�א��و�2����א��و���o2'���;�|2H���ن�א��;��،

2	א������B�2دN��2:��
�+�א��ول�א��x�X��H�Wאً�وא><�I��ًא:��9د�MTJC�،����א

                                                           

  ).٢٥، مصدر سبق ذكره، المادة (٢٠٠٥) دستور جمهورية العراق (١
  ).١١٢، و٢٥، مصدر سبق ذكره، المادة (٢٠٠٥) دستور جمهورية العراق (٢
السوق: رؤية في المشهد الاقتصـادي ) مظهر محمد صالح، الاقتصاد الريعي المركزي ومأزق انفلات (٣

  .٤٥العراقي الراهن، مصدر سبق ذكره، ص
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) كامل كاظم بشير الكناني، ارجوحة التنمية في العراق بين الماضي وتطلعات المستقبل، (بغـداد: دار (١
  .٤٧٨_  ٤٧٧)، ص٢٠١٣الدكتور للعلم الإدارية والاقتصادية، 

السياحة العراقية، (بغداد: سلسلة اصدارات مركز البيان  ) احمد حسن علي، نحو استراتيجية لتطوير(٢
  .٧٨)، ص٢٠١٨، ٨١للدراسات والتخطيط، حصاد البيان 
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¶فية: مـدخل وتطبيقـات، (الأردن: دار اليـازوري (١ ) صادق راشد الشـمري، إدارة العمليـات الم·ـ
  .١٧_  ١٦)، ص٢٠١٤العلمي، 

الصادرات غـير النفطيـة، (وزارة التخطـيط، الجهـاز  ) صديقة باقر عبد االله، الميزان التجاري وتنمية(٢
  ). متوفر على الرابط:٢٠١٣المركزي للاحصاء، 

 https://cosit.gov.iq/images/pdf/researches%٢٠ar/٣٦.pdf 
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: ٢٠٠٣دراسة حالة الاستثمار في العـراق بعـد عـام  ) خالد حفظي عبد الامير، ومؤيد جبار حسن،(١
  .١٢٥)، ص٢٠١٩، ٤١المشاكل والحلول، (بغداد: بيت الحكمة، مجلة دراسات اقتصادية، العدد 

) منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية، برنامج التنافس في الGHق الأوسط وشـمال افريقيـا، مصـدر (٢
  .٣٨_  ٣٥سبق ذكره، ص

بكي، الاستثمار في العراق بين فخين التعقيد والتفريط، (سلسلة اصـدارات شـبكة ) عبد الحسين العن(٣
  .٢)، ص٢٠٢١الاقتصاديين العراقيين، 
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)، (جريـدة الوقـائع العراقيـة، العـدد ١٣) للمزيد يُنظر: جمهورية العراق، قـانون الاسـتثمار رقـم ((١
  ب)./)، المادة (أولاً ٢٠٠٧، ٤٠٣١

صناعية في معادلة الاقتصاد العراقي، (سلسلة اصدارات مركز البيان ) صادق علي حسن، السياسة ال(٢
  .٣٤)، ص٢٠١٦، ٩للدراسات والتخطيط، حصاد البيان 
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وآليات التنفيذ، (جمهورية  ٢٠٣٠) وزارة الصناعة والمعادن، الاستراتيجية الصناعية في العراق لغاية (١
  .١٧_  ١٦)، ص٢٠١٣العراق: 

  .٤٠)، ص٢٠١٩، (جمهورية العراق: ٢٠٣٠راق للتنمية المستدامة ) وزارة التخطيط، رؤية الع(٢
) صباح صابر محمد خوشناو، الموازنة العامة في العراق: دراسة تحليلية مع اشارة إلى اقليم كردستان، (٣

  .١٤٧)، ص٢٠١٢(السليمانية، مركز كردستان للدراسات الاستراتيجية، 
)، (جريـدة الوقـائع العراقيـة، العـدد ١١العراقيـة رقـم () جمهورية العراق، قانون حماية المنتجـات (٤

  .٩)، ص٢٠١٠، ٤١٤٧



��F� ��	
 ٢١٩.......................................  .... ��F� :Jر�ت ���CDE� ��C�0� " .د�ر=�

�*�>
���oCم�و�JHא��	
�K�5ن���א 

0 ��� _ج  � �k�G�5�
�:��
�א��7��u�28�5�����2�!�g<0���2'�2ض��א���W2אd"�2אuא���و

�
22	�X225�A��c>�22א�uא��22אBدא���Iא��M22N�PB�22א��22�aد���Pא"228�P�22د�a�א�PB�2297�
��2��_���225B���25����22�5!���م�>�7�22��2�7)�א���B���
22	�cא��2��و��22د���22�5d�7ج��


����7אd"�אuא�!�>��
B�9��Kز����א 
222�����:�5�222ن��e�222���nB�222¤א��222���������1"�Q���222r�(א����ن�:�5�222ن�§��222
��������R2227��وא��&�1m�222א��O�(��2227��222&0�W222א��222]}،��;��ن�א����222CEא��!�>222!

22��و�:��A�/!22د>��22ن��H��X22دون�0'<!��22
22	א�א���5�22ن��aAא����22��J١(א�(�،

2��א�����A�¤�5�:�1ن�Zو�,����
)����2rא��])!2����و��>�0�	����Y�(,�א�<

�F�+22���22�0�;�P�22�١٠������22!H��7��22��22ن�ذJ220�,22)8¢�7)'��822،�و��H�E22)�א�<
������,22����22

22Y�(���22��א�<A�،<�22אق��22م�א
��I��א��:�227����22,�א�)�22C	�א��ود�22
�����222r�(�1א�!r222\�7�����Iوزא�PBא���_�b!222א��^222��g�222א����222(r��0_����222א

��������,2����
B�29�:��28و��2م�א��8�א��<�:��2����12א��])!�،�وذ�����0��2>2!5�1_�2ق�
�0>222!��1&��222��א*�����2228�p222���2227�،�22280�r�(��u�222א\���א�\���A�222א��!222
�����������2�،�و�

��28א�����2!"Bא����2�C�(2+�א����2��א�)����2rא��])!2��
Q��א��^2


�nB،�وא��د�א�9)����r����� ��K)٢(א�<�
:�م�א�)�4م�א�)�27���2¡دא�PBא��)��2א��DE.�������a2Aح ���م ��� �
��ف: _ ٦

                                                           

) صادق جعفر كاظم العتابي، أثر ال��ائب الجمركية في دعم الموازنة العامة للدولة: دراسة تطبيقيـة (١
، ٣في الهيئة العامة للجمارك العراقية، (العراق: مجلة المثنـى للعلـوم الإداريـة والاقتصـادية، العـدد 

  .٨٩)، ص٢٠١٨، ٨لمجلدا
). ٢٠٢١) يُنظر: وزارة التخطيط، الدليل السنوي لمنتجات الGHكات الوطنية، (جمهوريـة العـراق: (٢

  متوفر على الرابط:
 http://industry.gov.iq/upload/upfile/ar/٢٥٣٩.pdf 
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صالح، الاقتصاد الريعي المركزي ومأزق انفلات السوق: رؤية في المشهد الاقتصـادي ) مظهر محمد (١
  .٥١_  ٥٠العراقي الراهن، مصدر سبق ذكره، ص

) مظهر محمد صالح، مزاد البنك المركزي العراقي وعمليـات السـوق المفتـوح: الحقيقـة التأريخيـة، (٢
  .٤_  ٣)، ص٢٠٢١(سلسلة اصدارات شبكة الاقتصاديين العراقيين، 

 =  يوجد الآن ثلاث نظم لل·¶ف على المستوى العالمي، وهي كالآتي: _  (*)
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 _ نظام ال·¶ف الثابت: وهو عبارة عن اسعار صرف مثبته إلى عملة واحدة أو سلة عملات. =
_ نظام ال·¶ف المدار: وهو عبارة عن تحديد سعر آدنى وسعر أعلى ل·¶ف العملة، والـتحكم بهـم 

 ادية للبلد.على وفق الحالة الاقتص
_ نظام ال·¶ف المعوم: وهنا يتحدد سعر ال·¶ف وفق آليات السوق (العرض والطلـب). للمزيـد 

)، ٢٠٠٢يُنظر: هشام الشماع، واخرون، دراسات في الاقتصاد العراقـي، (بغـداد: بيـت الحكمـة، 
 .١٤ص

ات فيما يخص تنمية قامت الحكومات العراقية المتعاقبة على تقديم مجموعة من المبادرات والدراس (**)
الاقتصاد العراقي، من أبرزها: خطة التنميـة المانيفيسـتو خطـة لإحيـاء الاقتصـاد الـوطني عـام 

)، ٢٠٢٢_  ٢٠١٨)، وخطة التنمية الوطنية المقدمة من قبـل وزارة التخطـيط (٢٠١٧_  ٢٠١٣(
ورقة البيضاء ، وأخرها ال٢٠١٩وكذلك خطة العراق للتنمية المستدامة التي قدمتها الحكومة عام 

  .٢٠٢٠للإصلاح الاقتصادي والمالي المقدمة من قبل حكومة الطوارئ 
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) كامل كاظم بشير الكناني، ارجوحة التنمية في العراق بين الماضي وتطلعات المستقبل، مصدر سـبق (١
  .٣٢٧ذكره، ص
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  ) ٨شكل (
  (ترليون دينار)٢٠٢١ _ ٢٠٠٠إجمالي النفقات العامة في العراق للمدة 

  

المصدر: إعداد الباحث وبالاعتماد على البنك المركزي العراقي، التقرير الاقتصادي السنوي، (دائـرة 
  )، صفحات متفرقة.٢٠٢١ _ ٢٠٠٠الإحصاء والأبحاث، 
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  ) ١٩جدول (
  الوزن النسبي للنفقات الجارية 

  ٢٠٠٣العامة للموازنة العراقية بعد عام والاستثمارية من إجمالي النفقات 

  إجمالي الإنفاق  السنوات
  النفقات الجارية  (مليار دينار)

وزنها من 
إجمالي 
  الإنفاق

النفقات 
  الاستثمارية

وزنها من 
إجمالي 
  الإنفاق

٢٠٠٥ _ 
٢٠١٠  

٤٨  ١١٩،٥٧٦٫٨  %٦٢  ١٩٧،٦٥١٫٩  ٣١٧،٢٢٨٫٧%  

٢٣  ١٧،٨٣٢٫١  %٧٧  ٦٠،٩٢٥٫٥  ٧٨،٧٥٧٫٦  ٢٠١١%  
٢٨  ٢٩،٣٥٠٫٩  %٧٢  ٧٥،٧٨٨٫٦  ١٠٥،١٣٩٫٥  ٢٠١٢%  
٣٤  ٤٠،٣٨٠٫٧  %٦٦  ٧٨،٧٤٦٫٨  ١١٩،١٢٧٫٥  ٢٠١٣%  
٣١  ٣٥،٤٣٩٫٤  %٦٩  ٧٦،٧٤١٫٦  ١١٢،١٨١٫١  ٢٠١٤%  
٢٦  ١٨،٥٦٤٫٧  %٧٤  ٥١،٨٣٢٫٨  ٧٠،٣٩٧٫٥  ٢٠١٥%  
٣٠  ١٥،٩٤٦٫٧  %٧٠  ٣٦،٣٥٤٫٤  ٥٢،٣٠٣٫١  ٢٠١٦%  
٢٢  ١٦،٤٦٤٫٤  %٧٨  ٥٩،٠٢٥٫٧  ٧٥،٤٩٠٫١  ٢٠١٧%  
١٨  ١٣،٨٢٠٫٣  %٨٢  ٦٧،٠٥٢٫٩  ٨٠،٨٧٣٫٢  ٢٠١٨%  
٢٢  ٢٤،٤٢٢٫٦  %٧٨  ٨٧،٣٠١٫٠  ١١١،٧٢٣٫٦  ٢٠١٩%  
٥  ٣،٢٠٨٫٩  %٩٥  ٧٢،٨٧٣٫٥  ٧٦،٠٨٢٫٤  ٢٠٢٠%  
٢٢  ٢١،٧٥٥٫٢  %٧٨  ٨١،٠٩٤٫٤  ١٠٢،٨٤٩٫٦  ٢٠٢١%  

  المصدر: إعداد الباحث، وبالاعتماد على:
 _ ٢٠٠٥البنك المركزي العراقي، التقرير الاقتصادي السـنوي، (دائـرة الإحصـاء والأبحـاث،  _ ١

  .)، صفحات متفرقة٢٠٢١
 ).٢٠١٣ _ ٢٠٠٤وزارة المالية، الحسابات الختامية للدولة العراقية، (ديوان الرقابة المالية،  _ ٢
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  ) ٩شكل (
  ٢٠٢٠ التوزيع النسبي للنفقات الاستثمارية على القطاعات الاقتصادية

 

ء والأبحـاث، المصدر: البنك المركـزي العراقـي، التقريـر الاقتصـادي السـنوي، (دائـرة الاحصـا
  .٤٩)، ص٢٠٢٠

                                                           

  .٤٨، مصدر سبق ذكره، ص٢٠٢٠) البنك المركزي العراقي، التقرير الاقتصادي السنوي (١
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) مظهر محمد صالح، استعصـاء التكييـف المـالي واستسـهال الركـوب المجـاني للتكييـف النقـدي، (١
  .٣_  ٢)، ص٢٠٢١(سلسلة اصدارات شبكة الاقتصاديين العراقيين، 

 =  . IV)، ص٢٠١٨، (واشــنطن: ٢) البنــك الــدولي، إعــادة الاعــمار والاســتثمار في العــراق، ج(٢
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  ) ١٠شكل (
 المبلغ التقديري لإعادة تنمية الاقتصاد العراقي على المدى المتوسط (مليار دولار)

 

. IX)،ص ٢٠١٨، (واشـنطن: ٢، جفي العـراق عـمار والاسـتثمارالبنك الدولي، إعـادة الإ المصدر:
  متوفر على الرابط:

https://documents١.worldbank.org/curated/en/١٦٠٦٩١٥٢٠٠٠٠٥٨٩٦٨٧/pdf/١٢٣
٦٣١ _ v٢ _ ARABIC _ OUO _ ٩ _ Part _ ٢ _ Arabic.pdf 
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_  ٢٠٠٣راقي، التقرير الاقتصادي السنوي، (دائرة الاحصاء والأبحاث، ) يُنظر: البنك المركزي الع(١
٢٠٢١.(  

  ) دولار امريكي.١) دينار لكل (١٤٥٠وفق سعر ال·¶ف الجديد: ( (*)
) للمزيد يُنظر: حكمت سامي سليمان، نفط العراق، (دمشق: دار اليقظة العربية للتـأليف والترجمـة (٢

 ،GHدنان حسين الخياط، تجربة مجلس الاعـمار في العـراق . كذلك ع١٧٧_  ١٧٦)، ص١٩٥٨والن
ومكانيــة الاســتفادة منهــا لاصــلاح الاســتثمارات الحكوميــة، (العــراق: جامعــة كــربلاء _ مركــز 

  ). متوفر على الرابط:٢٠٢٠الدراسات الاستراتيجية، 
 http://kerbalacss.uokerbala.edu.iq/wp/blog 
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  السادس:  الفصل
  الآليات المقترح تطبيقها 

  إيرادات وتنمية  الإصلاحدارة إفي 
  العراقية الموازنة العامة
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  ) ٦مخطط (
  ح وتنمية إيرادات الموازنة العامة في العراقالمقترحات العملية في إدارة الإصلا
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  المصدر: من إعداد الباحث.

   

 آليات إدارة الإصلاح وتنمية إيرادات الموازنة

إصلاح النظام 
 ال��يبي

إدارة متقدمة 
 لقطاع الطاقة

هيكلة شركات 
 القطاع العام

بناء صناديق 
 سيادية
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(١) Blundell _ Wignall, Yu _ Wei Hu, Juan Yermo, Sovereign Wealth and Pension Fund 
Issues, (OECD Working Papers on Insurance, France: ٢٠٠٨). p.٤.  

، ) واثق علي محي، الصناديق السيادية ودورها في الاقتصـاد الكـلي لـدول مختـارة، رسـالة ماجسـتير(٢
)، ٢٠١٢(وزارة التعلــيم العــالي والبحــث العلمــي _ جامعــة كــربلاء، كليــة الادارة والاقتصــاد، 
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  ) ١١شكل (
  الأهداف الرئيسة لإنشاء الصناديق السيادية

  

قسـم الدراسـات  _المصدر: شكري رجب العشماوي، ماهية الصناديق السيادية، (دبي: وزارة المالية 
  . ٧)، ص٢٠٢٢الية، والسياسات الم
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) فلاح حسين ثويني، وخالد شامي ناشور، صناديق الثروة السيادية ودورها التنموي، (بغداد: بيت (١
  .٩)، ص٢٠١٨الحكمة، 

أهداف 
الصناديق 
السيادية

حماية 
الاقتصاد 
والموازنة 

العامة ضمان توزيع 
الثروة بين 

الأجيال

تنويع مصادر 
الإيرادات

تعظيم عوائد 
احتياطات 
الصرف 
الاجنبي

مساعدة 
السلطات 

النقدية في 
إدارة السياسة 

النقدية

تمويل برامج 
التنمية 

الاقتصادية 
والاجتماعية

تحقيق 
الاستدامة 

المالية

تحقيق أهداف 
استراتيجية 

سياسية 
واقتصادية
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رار، (سلسـلة اصـدارات شـبكة ) للمزيد ينظر: مظهر محمد صـالح إدارة مخـاطر صـندوق الاسـتق(١
  ).٢٠١٤الاقتصاديين العراقيين، 

(٢) María Peña Mateos, Manuel Muñiz, sovereign wealth funds ٢٠٢١: Changes and 
challenges accelerated by the Covid _ ١٩ Pandemic, (If SWF: ٢٠٢١).p.p. ٨٠ _ ٧٨.  

(٣) Ibid. p.٨.  
(٤) James Seward, Mustafa Ulukan, Sovereign Wealth Funds in East Asia, (World Bank 

Group:٢٠١٤).p. ٣. look at the link: 
https://documents١.worldbank.org/curated/en/٣٥٦٣٦١٤٦٨٢٤٨٠٧٦٢٩٧/pdf/٩٢٩٣٢٠

WP٠P١٤٨٤٠sion٠١٠٠١٧٠١٤٠final.pdf 
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اقـة والتنميـة، تعريب:راتـب شـعبو، ) سفيتلانا تساليك، وآنيا شفرين، دليل الصحفي في مجال الط(١
  .٩٥(نيويورك: معهد المجتمع المنفتح ، بلا تاريخ)، 

  .٩٧) المصدر نفسه، (٢
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  ) ٢٠جدول (
  الوزن النسبي لأنواع صناديق الثروة السيادية حول العالم 

صناديق   النسبة
  الاستقرار

صناديق 
  الادخار

صناديق 
  لاحتياطيا

صناديق 
  التنمية

  المجموع

  ٧٠  ٢٣  ١٣  ٢٤  ١٠  عدد الصناديق
  ١٠٠  ٣٢٫٩  ١٨٫٥  ٣٤٫٣  ١٤٫٣  النسبة المئوية

Source: International Institute of SWFs database for ٢٠١٩. look at the link: 
https://archive.ifswfreview.org/٢٠١٩/what _ sovereign _ wealth _ fund 

����2222
A�������!r!0אq2222<وא��2222-���22229د��2222��i�Bא�22229)�د��oא��2222!�د��
�����

���R227دو�22��و�k�22D،��ذ�
)�n�22^22)�د��oذא����22��i>22�<��و22\0B�
T�22<א
�������M222N��22��iذא���oو^22)�د��،E�887�226��222�Fא�b'(22،�وא�)�22gس�وא�'�>22'���و
��������،�22�>22�<��و�0&22
+�ua22"Fאً��22+�א;�H!�22]��א�)���22،�وm�22C¢�א��אز225��א�<�

�،E��2+���B�29א�������b'(2و����7Bא�\����Aא�<���=2��
�;��ن���5��א�29)�د��oא�
                                                           

، متخصـص  ٢٠٠٧)، هو معهد دولي تأسس عام SWF Instituteمعهد صناديق الثروة السيادية ( (*)
مع التغـيرات التـي  في دراسة استثمارات الحكومات والصناديق السيادية العالمية، يرصدها ويحدثها

  تطرأ عليها دوريا.




��ت ���CT� �R��*SL " .د�ر= ��DEحU� :دس�P
� ��	
�...  .................................  ٢ ٤٣ 

Fوز��r�0٥٥����������28
4>�2+��
�2ع�^2)�د��oא��2Tو�Pא��2!�د����2Hل�א�<l�2،�و��E٪
��K)0)١<�د����א��ول�ذא��א���P�Cא�('_! �

L,*��8�  - !�, : ��I��6ج �#�yح ���6وق ���
�ق ��'� دي و

�7�22���u�22\5��Iא�229)�د��oא��22!�د��،�وذ����22<�����U��22���22א�<�22אق�~�227
u�\59)�وق���א��<�א:�א��!
(�����!"Bא����	�א�v<y0��p2"�z�5�2ن����2/��א:B�

F٧٧�E�(22���١٩٧٤،��22�<.
A��22!�����ذא��!229�6��22��(>�����ً22�Bدא������22��
،�ً!�����!�ن�À��7�PB�:E٥٠�Eل�و�B�(،��د��و�^�2{����א:2�F٢٠٠�E�2ن�!����B�2(د��

I���١٩٧٩م�،�+��8�=�و��1Z!�>���و��א���
��Bא�<�T�<;��2��א�29)�وق���אل�
��و�22���0

22��و�7א��228،���\�I�1�B�22א���22!
�א���22وض��226وط�و�:�22א�Bא��)

��222�7<222����7�222=�א�2229)�وق���222Zq=�و��222���0����א���!222��א�<�222אق��E:���222و
��2!"Bوא���Pא#]�22א��א��<�22د��22!m�(T����2وאA��22و��o22�>���PB227¡دא�I�=0�

�22���
��222
222�وאd:�א��و�!222��وא�\���A�222وא[!¸���222وא�2229)�د��oא�)4!
!����وא�<�222!7
�Aq222\��222א�
�Aو�K=222���222:E����222:�'0¡7�222وض���א��222!"B0'�:���222א��dوא�
�א:�٢٠٠٣����29�J+�7<��زوאل�א�)�24م�א��!�>2����2م�����K)٢(א��Bج���1א�&���!



���א�<�אق�א���!���Iא�)4
���وא[!¸����2����PB9)�وق���,��دא�א�א	
��
�
��22�Bدאdو7<�¢22א��228م�א�،�22��وא��و�!22!
!�:d٣(א(،����
)�f�n�22و�22�X225�A��22
A

                                                           

) واثق علي محي، الصناديق السيادية ودورها في الاقتصاد الكلي لدول مختـارة، مصـدر سـبق ذكـره، (١
  .٦٠_  ٥٩ص

) وزارة المالية، نبذة عن الصندوق العراقي للتنمية الخارجيـة، (جهوريـة العـراق، تـاريخ الوصـول (٢
  ). متوفر على الرابط:٢٣/٦/٢٠٢٢

 http://www.mof.gov.iq/pages/ar/AboutFund.aspx 
) لنجة صالح حمه طاهر، صناديق الثروة السيادية: دراسة قانونية مقارنة، (بيروت: مركـز الرافـدين (٣

  .١٤٥)، ص٢٠٢١للحوار، 
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  .١٦٧_  ١٦٥) المصدر نفسه، ص (١
  الموازنة العامة العراقية. هو المجلس المقترح في الفصل الثالث لإدارة النفقات الاستثمارية في(*) 

أدى التوسع في إنشاء صناديق سيادية، خاصة من قبـل الـدول الناميـة، وتوسـع عملهـا دوليـاً،  (**)
واختلاف اهدافها ومضامينها، إلى إثارة قلـق العديـد مـن المؤسسـات النقديـة الدوليـة والبلـدان 

اد الأوروبي، لذلك تمت الدعوة إلى المستضيفة لهذه الصناديق، خاصة الولايات المتحدة ودول الاتح
 f وضع نوع من الضبط المؤسfg والمالي لعمل هـذه الصـناديق، عـبر ايجـاد أطـار قـانوني ومؤسgـ
وهيكل للحوكمة وإدارة المخاطر، وعلى وفق ذلك تم اتفاق هذه الـدول وبالتعـاون مـع صـندوق 

، على وضع مبادئ  ٢٠٠٨ة عام النقد الدولي وبحضور ممثلين عن الصناديق الثروة السيادية الدولي
. للمزيـد ينظـر فـلاح ٢٤عامة تحكم عمل هذه الصناديق، وعرف هذه المبادئ بمبادئ سـانتياغو 

حسين ثويني، وخالد شامي ناشور، صناديق الثروة السيادية ودورها التنموي، مصدر سبق ذكره، 
 وما بعدها. ٢٨٤ص
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  ) ٧مخطط (
 الهيكل التنظيمي المقترح لصندوق العراق السيادي

  

  

  

  

  

  المصدر: من إعداد الباحث
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(١) more see:International Working Group of Sovereign Wealth Funds, Sovereign Wealth 
Funds Generally Accepted Principles and Practices " Santiago Principles, (IWF: 
October ٢٠٠٨). At the link:  
https://www.ifswf.org/sites/default/files/santiagoprinciples_٠_٠.pdf 

 مجلس إدارة الصندوق

 المدير التنفيذي

قسم الإعلام 
 والعلاقات العامة

قسم ضبط التمويل 
 واستقرار الموازنة

قسم المراقبة 
 والتدقيق

قسم إدارة الاستثمار 
 الداخلية والخارجية
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  ) ٨مخطط (
  حوكمة صندوق العراق السيادي المقترحة

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

المصدر: فلاح حسين ثويني، وخالد شامي ناشور، صـناديق الثـروة السـيادية ودورهـا التنمـوي، 
  .٢٧٢)، ص٢٠١٨يت الحكمة، (بغداد: ب

ــ� وق: _ ٢ �
ــ�م � Rــ �ف و� �g�����o229)�د�������22و�א���22א�<��228א���22ً���!��
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  )، ٢٠١٢) ينظر كلُّ من: مظهر محمد صـالح، السياسـة النقديـة للعـراق، (بغـداد: بيـت الحكمـة، (١
. وكذلك: فلاح حسين ثويني، وخالد شامي ناشور، صناديق الثـروة السـيادية ودورهـا ٢٤٠ص 

  .٢٦٣_  ٢٦٢التنموي، مصدر سبق ذكره، ص

 البرلمان)السلطة الت��يعية (

 الجهة المالكه للصندوق (وزارة المالية)

 )إدارة الصندوق (البنك المركزي العراقي وأقسام الصندوق

 دارة الصندوقاصدار تGHيعات حول كيفية إ

 تقرير سنوي او نصف سنوي عن الصندوق

 اصدار تعليمات حول استثمارات الصندوق

 تقديم تقارير فصلية وسنوية عن الصندوق
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G ٢سـين الخيـاط، واخـرون، اقتصـاديات الموازنـة العامـة، ج) عدنان ح(١ ، (عـمان: دار الايـام للنHـ
  .١١٩)، ص٢٠١٥والتوزيع، 
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��F�/22:B��22�����I)١(�Eא�)�22C	٦אdدא�PBא���!22��א;��د�22��Kوא��!�22���ن�א��אز225��א�<�
ً���b2_j�a2r>7���2�0��2،�و28�(0��C�¢m�2'7<�2���������٢٠٠٣א�<�אق�7<����م�
mدא�،

�+�א��)�א�،�MTA�I ) ول ]� " mn�� �� �Mo٢١و.( 

  ) ٢١جدول (
  ٢٠٢٠ _ ٢٠٠٤عجز وفائض الموازنة العراقية للأعوام 

 الإيرادات إجمالي السنوات
 (مليار دينار) الفعلية

 الفعلية النفقات اليإجم
 (مليار دينار)

  العجز/الفائض
 (مليار دينار)

٣٣،٢٧٩٫٣ ٣١٧،٢٢٨٫٧ ٣٥٠،٥٠٨٫٠ ٢٠١٠ _ ٢٠٠٥ 
٣٠،٠٥٠٫٢ ٧٨،٧٥٧٫٦ ١٠٨،٨٠٧٫٨ ٢٠١١ 
١٤،٦٧٨٫٠ ١٠٥،١٣٩٫٥ ١١٩،٨١٧٫٥ ٢٠١٢ 
٥،٢٨٧٫٤ ١١٩،١٢٧٫٥ ١١٣،٨٤٠٫١ ٢٠١٣ _  
٦،٥٧١٫٣ ١١٢،١٨١٫١ ١٠٥،٦٠٩٫٨ ٢٠١٤ _  
٣،٩٢٧٫٣ ٧٠،٣٩٧٫٥ ٦٦،٤٧٠٫٢ ٢٠١٥ _  
٢،١٠٦٫١ ٥٢،٣٠٣٫١ ٥٤،٤٠٩٫٢ ٢٠١٦ 
١،٨٤٥٫٨ ٧٥،٤٩٠٫١ ٧٧،٣٣٥٫٩ ٢٠١٧ 
٢٥،٧٢٣٫٦ ٨٠،٨٧٣٫٢ ١٠٦،٥٩٦٫٨ ٢٠١٨ 
٤،١٥٦٫٦ ١١١،٧٢٣٫٦ ١٠٧،٥٦٧٫٠ ٢٠١٩ _  
١٢،٨٨٢٫٧ ٧٦،٠٨٢٫٤ ٦٣،١٩٩٫٧ ٢٠٢٠ _  

  المصدر: إعداد الباحث، وبالاعتماد على:
 _ ٢٠٠٥راقي، التقرير الاقتصادي السـنوي، (دائـرة الإحصـاء والأبحـاث، البنك المركزي الع _ ١

 .)، صفحات متفرقة٢٠٢١
 _ ٢٠٠٥جمهويرة العراق، قأنون الموازنة الاتحادية، (جريدة الوقـائع العراقيـة، أعـداد متفرقـة،  _ ٢

٢٠٢١.( 
                                                           

  .١٢، مصدر سبق ذكره، ص٢٠١٩) لسنة ٦) جمهورية العراق، قانون الإدارة المالية الاتحادي رفم ((١
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ثرها شيوعا هما: مؤشر يحسب كفاية الاحتياطي النقدي للدولة عبر مؤشرات عدة، لكن أهمها وأك (*)
_  ٣)، التي تقت�	 بان يكون الاحتيـاطي كافيـا لسـد (١M/Rنسبة الاحتياطي إلى نسبة الواردات (

) من واردات ميزان المدفوعات، وذلك مؤشر نسبة الاحتياطي إلى عرض النقود بالمعنى الواسـع ٤
)R/Mتقسيم حجم النقـد المعـروض للتـداول بالعملـة المحليـ٢ 	ة عـلى الاحتيـاطي ) الذي يقت�

المتحقق فعلا من العملة الاجنبية. للمزيـد يُنظـر: زايـر بلقاسـم، كفايـة الاحتياطيـات الدوليـة في 
). كـذلك: البنـك ٢٠٠٩، ٧الاقتصاد الجزائري، (الجزائر: مجلة اقتصاديات شمال افريقيـا، العـدد 

   .٦)، ص٢٠٢١المركزي العراق، تقرير الانذار المبكر، (جمهورية العراق، 
  ) للمزيد يُنظر: البنك المركزي العراقي. متوفر على الرابط:(١

 https://cbi.iq/news/view/٢٠٨٤ 
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��������22�<224/�وزאBא��א��و�22��iذ���،�22�
�א�o22Cא;:��229د���وא�\�22א���Aא�<���
�222+�א�\���A�22א�����22��
���222��א��W22و��X22�Bدא�5�222:��22���22280Bن����א�<�א:!22��>�

��F�/22:B��22�22)��٢٢א�\���A�22א�<����E٢(א�<�22ل��١٩٩٧(������B�22��C;א�p�22�7و�،
                                                           

)، ٢٠١٢) يحيى حمود حسن، دراسة في الاقتصاد العراقـي، (العـراق: مركـز العـراق للدراسـات، (١
  .١١٣ص

، ٣٦٨٥) ، (جريـدة الوقـائع العراقيـة، العـدد GH٢٢كات العامة رقم () جمهورية العراق، قانون ال(٢
  .٢٨٠_  ٢٧٦). ص١٩٩٧
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���22�22,�א��אز225�;�W22�א���A�22\�א���22�5�B�22�0�|22!H�،�2280��'5��22<�I

F��222g(7��222��
222���Iא���222��٢٨א�<�A��
222��א��222+��
�222ع�א�\���A�222א�<���E٪
����7�P�26��_�2ع�א�)'_2����������M2Nو���P�26�����2���_7��2_�0����8
4>����و��،�و

��2>��b!2_���א�PB7!����5وزא�p�H�٢٠٢١م���������א��2�B�2\א����Kc�2A���2�،�و
2	א�
E��^��
f��84�F����Jg��)١(K����) �/8
� ���

ُ
K١٢.(� �

  ) ٢١شكل (
 درجة اعتماد ال��كات المملوكة للدولة على التمويل من الموازنة 

  

  المصدر: إعداد الباحث بت��ف، وبالاعتماد على: 

                                                           

) ينظر في ذلك: علي المولوي، الGHكات العراقية المملوكة للدولة: دراسـة حالـة لإصـلاح الانفـاق (١
. وكـذلك: ٢١)، ص٢٠١٨، ١٨العام، (بغداد: مركز البيان للدراسات والتخطيط، حصاد البيان

، مصدر سبق ذكـره. و ايضـا: ٢٠٢١التخطيط، الدليل السنوي لمنتجات الGHكات الوطنية وزارة 
مظهر محمد صالح، الGHاكة بين الدولـة والقطـاع الخـاص، (العـراق: سلسـلة اصـدارات شـبكة 

  .٣_  ٢)، ص٢٠٢١الاقتصاديين العراقيين، 

0

10

20

30

40

50

60

70

80

90

100

110

120

130

شركات خاسرة ممولة كليا من 
الحكومة

شركات رابحة ممولة ذاتيا شركات متوسطة تعتمد على المنح 
والاعانات من الموازنة




��ت ���CT� �R��*SL " .د�ر= ��DEحU� :دس�P
� ��	
�...  .................................  ٢٥٥ 

طنية، (جمهورية العراق، الجهاز المركزي وزارة التخطيط، الدليل السنوي لمنتجات ال��كات الو _ ١
 ).٢٠٢١للاحصاء، 

مظهر محمد صالح، ال��اكة بين الدولة والقطاع الخاص، (العراق: سلسـلة اصـدارات شـبكة  _ ٢
 .٣ _ ٢)، ص٢٠٢١الاقتصاديين العراقيين، 

�F��22ºن���،cE22����J22\�22+�א��}22&��١٦��22>0��22��22+�א�\���A�22א�<��E٪
z��ً22!0�22ل�ذאi��22QאB���A�226���22ºא��<22}��ن�	22
�،�22�<a22ل��22+�א��אز225��א�<�

F٨٤��}(2���J6�,��F���
	�cא�\�0y����A����i������8א��אز5��א�<��+��E٪
����w�،Eد�º�����kא��א[���א��!���!��JHو�:�وض����و������5>)��
����+2��E2&Cא�	2
�،��
�،��ذ��^����Xg¸ً��אC�Z!ً����,�א�)'����א�<�u�\5��+�


��א��א�I�}Zא�ar�����2��
��א�'<�!�����o2!�gא�_�b2א��)

،��222	א��د���)١(��
�����������!��2<�B�2<�2م�������)\�2ط�א;:��29د��א�2,�א�����22+�:���22א��22و���(

2	�cא[!

v!��������،�2�����2אD)\�2ط�א;:��29د��دא���2א
��,����7�،p�gC����,�א��אز5
�!0G)��ط�א��7��]�¤��+J
K٢(�ذ��(W _  � �

���_��J222\7��222��M�222A"�222א��222+�دون��د2225,�"�222و��kز��222د�Pא�)'����222א�<�
������28��
�
א:��9د�؛�وذ����45אً�;��ذ�א��و���دو�Bא��א�2��א;"�
��2�،����2א

K��5جdא�e��H�,����ً!'!ً��وو�!��
 ��7ز��1א����Dא"�
                                                           

صـلاح الانفـاق العـام، مصـدر ) علي المولوي، الGHكات العراقية المملوكة للدولة: دراسة حالـة لإ(١
  .٢١سبق ذكره، ص

) ينظر كلُّ من: رأفت البلداوي، وأخرون، بناء الدولة في العراق رؤيـة سياسـاتية نحـو ديمقراطيـة (٢
. كذلك: مصطفى حسـين عبـد ١٧)، ص٢٠٢١مستدامة، (بغداد: مركز المنصة للتنمية المستدامة، 
. ١٦٦)، ص ٢٠٢٠، (بغـداد: مركـز دراسـات، الرزاق، المؤسساتية الحديثـة ودورهـا في التنميـة

وكذلك: علي المولوي، الGHكات العراقية المملوكة للدولة: دراسة حالة لإصـلاح الانفـاق العـام، 
. و ايضا: البنك المركزي العراقي، التقرير الاقتصادي السـنوي، (دائـرة ٢٣مصدر سبق ذكره، ص

  ).٢٠٢٠ ٢٠٠٨الاحصاء والبحوث،
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  .١الGHاكة بين الدولة والقطاع الخاص، مصدر سبق ذكره، ص) مظهر محمد صالح، (١
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  .١٥١، مصدر سبق ذكره، ص٢) عدنان حسين الخياط، وأخرون، اقتصاديات الموازنة العامة، ج(١
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(١) International Monetary Fund, Public _ Private Partnerships, (Washington: Fiscal 
Affairs Department, ١٢ March ٢٠٠٤). p. ٤. look at the link: 
 https://www.imf.org/external/np/fad/٢٠٠٤/pifp/eng/٠٣١٢٠٤.pdf 

هشام مصطفى محمد الجمل، الGHاكة بين القطاعين العام والخاص كأداة لتحقيق التنمية المسـتدامة ) (٢
  .١٧١١)، ص٢٠١٦، ٣١، المجلد ٤م·¶: مجلة كلية الGHيعة والقانون _ جامعة الأزهر، العدد ( ،
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  ) ٩مخطط (
  أسس ال��كة الناجحة بين القطاع العام والخاص

  

  

  

  

  
ن: دار الايام للنGH ، (عما٢اقتصاديات الموازنة العامة، ج خرون،أن حسين الخياط، واالمصدر: عدن

  .١٤٢)، ص٢٠١٥والتوزيع، 

 الدولة طاع الخاصالق

أسس ال��اكة 
 الناجحة

الشفافية والإدارة  الاستمرارية
 الجيدة

 الالتزام والتعهد
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��E2^d��2!�
2��א�<!'!J���}!2Z�0�1Z2|��ن���)٣(وH���א�k�2و��،

                                                           

) للمزيد يُنظر: احمد راتب خليفة، وانهار محمد شاكر، الGHاكة بين القطاع العـام والخـاص وتحليـل (١
)، ٢٠١٦تجربة التنفيذ والتشغيل المشـترك لقطـاع المـوانئ ، (جمهوريـة العـراق: وزارة التخطـيط، 

. وكذلك: رأفت البلداوي، وأخرون، بناء الدولـة في العـراق رؤيـة سياسـاتية نحـو ٣١_  ٢٨ص
  .٢٥_  ٢٤ديمقراطية مستدامة، مصدر سبق ذكرهص

  .٤) مظهر محمد صالح، الGHاكة بين الدولة والقطاع الخاص، مصدر سبق ذكره، ص(٢
 ١٠٢، مصدر سبق ذكره، ص٢٠٢٢_  ٢٠١٨) للمزيد يُنظر: وزارة التخطيط، خطة التنمية الوطنية (٣

  .٧٢_  ٧١، مصدر سبق ذكره، ص٢٠٢٠. كذلك: جمهورية العراق، الورقة البيضاء ١٠٣_ 
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) ينظر في ذلك: المملكة الاردنية الهاشمية، قانون مGHوعات الGHاكة بين القطـاعين العـام والخـاص رقـم (١
. وكذلك ينظـر: دولـة قطـر، /https://www.pppu.gov.jo/Ar. متوفر على الرابط: ٢٠٢٠) لسنة ١٧(

  . متوفر على الرابط:٢٠٢٠) لسنة ٢١قانون الGHاكة بين القطاعين الحكومة والخاص رقم (
 https://www.almeezan.qa/LawView.aspx?opt&LawID=٨٣٤٧&language=ar 

ر، الGHاكة بين القطاع العام والخـاص وتحليـل تجربـة التنفيـذ ) احمد راتب خليفة، وانهار محمد شاك(٢
  .٣٢والتشغيل المشترك لقطاع الموانئ ، مصدر سبق ذكره،ص
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��122א��_�22ع�א��22ص�و�22���o22Cد�א��
��v22J��,22���،�22א���22/�א�5�22T��א�22	�����
���222H�[�+222JU<�222אق��א�I���A�222\�222+�א���222A#א�����g�222ذ���222,�א�)��222

��2:�>�����qذج�א���
��1א��_�ع�א��ص�و�oCא�)��AB�\
،�و���C�2:�5�2ن���)٣(��
                                                           

Gكات العامـة رفـم ((١ ، (جريـدة ١٩٩٧) لسـنة ٢٢) جمهورية العراق، التعديل الخامس لقـانون الHـ
  .١). ص٢٠١٥، ٤٣٧٦الوقائع العراقية، العدد 

  ي للحكومة العراقية. متوفر على الرابط:) يُنظر: الموقع الرسم(٢
  https://gds.gov.iq/ar/cabinet _ approves _ draft _ law _ on _ public _ private _ partnership/ 

_  ٢٧٠)، ص٢٠٠٦واخـرون، الماليـة العامـة، (الاسـكندرية: الـدار الجامعـة، ) محمود عمر حماد أبـودوح، (٣
  .١٤٠. كذلك ينظر: يحيى حمود حسن، دراسة في الاقتصاد العراقي، مصدر سبق ذكره، ص٢٧٧
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�Wو�oCא!0Gא��!�G _  � �

                                                           

، مصـدر سـبق ١٩٩٧) لسنة ٢٢) جمهورية العراق، التعديل الخامس لقانون الGHكات العامة رفم ((١
  .١ذكره، ص

، (جريدة الوقـائع العراقيـة، العـدد ٢٠١١) لسنة ٣٧راق، قانون وزارة التجارة رقم () جمهورية الع(٢
  .٣). ص٢٠١٢، ٤٢٢٧

، (جريدة الوقائع العراقية، العـدد ٢٠٠٩) لسنة ١٩) جمهورية العراق، قانون وزارة التخطيط رقم ((٣
  ٣). ص٢٠٠٩، ٤١٣٩
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  ) ١٠مخطط (
  )PPPاسلوب الحوكمة المقترح لل��اكة بين القطاع العام والخاص وفق اسلوب (

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

     المصدر: من إعداد الباحث

                                                           

  .٣در سبق ذكره، ص) مظهر محمد صالح، الGHاكة بين الدولة والقطاع الخاص، مص(١

صيانة تشغيل، 

دفع اجور 

 العاملين

الاستحواذ على 

 الارباح

توفير اطار قانوني 

عادل للقطاع 

 الخاص

الحصول على 

الpqائب 

 والرسوم

 مجلس إدارة ال��كة

 الحكومة  قطاع خاص
 المجلس الاعلى للتنمية)(

التوافق بين الربح والخطة 
 الاقتصادية للبلد

 الرقابة  إدارة ال��كة
 (ديوان الرقابة المالي)

 حوكمة ال��كة
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  .٦٤) يحيى حمود حسن، دراسة في الاقتصاد العراقي، مصدر سبق ذكره، ص(١
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  ثانيا)./١١٢) دستور جمهورية العراق، مصدر سبق ذكره، المادة ((١
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  ) ٢٢جدول (
  الوزن النسبي لاستيراد المشتقات النفطية من إجمالي نفقات الموازنة العامة 

  ٢٠٠٣بعد عام 

  السنوات

تكلفة استيراد 
المشتقات 

النفطية (مليون 
  دولار)

من نسبتها 
إجمالي نفقات 

  الموازنة*
  السنوات

تكلفة استيراد 
المشتقات 

النفطية (مليون 
  دولار)

نسبتها من 
إجمالي نفقات 

  الموازنة*

٤٫٨  ٤،١٩٠٫٢  ٢٠١٣  %١١  ٢،١٠٠٫٠  ٢٠٠٤%  
٣٫٨  ٣،٨٨٦٫٦  ٢٠١٤  %٩٫٦  ٢،٥٥٧٫٥  ٢٠٠٥%  
٣٫٨  ١،٩٤٨٫٨  ٢٠١٥  %٦٫٤  ١،٤٧١٫٧  ٢٠٠٦%  
٤٫٤  ١،٦٩١٫٠  ٢٠١٦  %٧٫٥  ١،٤٤٦٫٧  ٢٠٠٧%  
٣٫٨  ٢،٠٧٠٫٤  ٢٠١٧  %٤٫٣  ٢،٣٦٩٫٦  ٢٠٠٨%  
٣٫٦  ٢،٣٦٦٫١  ٢٠١٨  %٤٫٢  ١،٣٣٦٫٩  ٢٠٠٩%  
٦٫٤  ٥،١٦٤٫٠  ٢٠١٩  %٣٫٢  ١،٦٣٨٫٣  ٢٠١٠%  
٣٫٨  ٢،١٤٠٫٢  ٢٠٢٠  %٣٫٧  ٢،٠٩١٫٤  ٢٠١١%  
٤٫٢  ٣،٧٣٢٫٣  ٢٠٢١  %٥٫٥  ٤،٥٢١٫٥  ٢٠١٢%  

  المصدر: إعداد الباحث، وبالاعتماد على:
 _ ٢٠٠٥تقرير الاقتصادي السنوي، (دائـرة الإحصـاء والأبحـاث، البنك المركزي العراقي، ال _ ١

 .)، صفحات متفرقة٢٠٢١
 ).٢٠١٣ _ ٢٠٠٤وزارة المالية، الحسابات الختامية للدولة العراقية، (ديوأن الرقابة المالية،  _ ٢

ف *تم احتساب النسبة بعد تحويل المبلغ من الدينار العراقي إلى الدولار الامريكي وفق سعر ال·¶
  دينار لكل واحد دولار). ١٤٥٠الرسمي (
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  .٢)، ص٢٠٢٢، ٤٥١١) نقلا عن: جريدة الصباح العراقية، (النسخة الالكترونية، العدد (١
)، ٢٠٢١، (الجهاز المركزي للحصـاء، ٢٠٢٠ي للإستيرادات لسنة ) وزارة التخطيط، التقرير السنو(٢

  .٦ص
 https://cosit.gov.iq/ar/٦٣ _ stat _ ar?start=٥٥ 

ق ) ينظر كلُّ من: كامل علاوي كاظم الفـتلاوي، وحسـن لطيـف الزبيـدي، الصـناعة النفطيـة في العـرا(٣
)، ص ٢٠١٥التحديات والافاق، (العـراق: مركـز العـراق للدراسـات _ السـاقي للطابعـة والتوزيـع، 

. كذلك: ديوان الرقابة المالية، تقويم اداء وزارة النفط للحد من استيراد المشتقات النفطيـة والخطـط ١١٤
  .٥)، ص٢٠١٧، (جمهورية العراق: ٢٠١٣_  ٢٠١٠الموضوعة لزيادة الانتاج محلياً للسنوات 



���
� ��
���ق �� �� ����ز� " �  ................................................................... ٢٧٠ 

٥�_�.22J���א�I�22���1ز��B�22\א��P�22��*א�W22�22+�א���85y226�Pز��22د��22!
A�
O�(א�����1א��<�:������p��7�،=�!��5�Rمو���A�\�א#م�א�P�6���K 
٦�_���a22!8~�����22<�،�22T��+22�22��א;>�>22!����22�5¹ج،�!�g��)22,�א��22<-�אZ

K{� א�u�7�8J،�وZ<-�א���1Zא#
��������I��224/�
22	�cא;>22Z�,22���e��22<-�א�229)����א;>���22א"!>��o22�_(0و

א�2	�������2Y�Y0א�<�אق���5�Fج�א�)'�bא��2م2��E2&C�،E+�א�'��2د�אdدא��Bوא��2�������
���������e	227	0<�22אق��א�Iא��22م��b'(22��22�5ج�א���22!�

22	א�א��_�22ع،��ذ�����8226�I
��M2Y0�+2א�)�24م�7<���������2�/N�2��2���1אن،�و��2,�א��eא��������7��7�1א��،M�A

�;��ن�א��I�O8(22א>EY�22ل�א�MY�22��l�b'(22،�و22JU+�א;>��22;ل�������22�٢٠٠٣م�
�����22�:�b'(2����22!"��5dא��،�٢٠٠٣و7<�22���22م���2,�ذ��12��0��22���22���k��22א�_�:22
F����X�^و��:�b'(����!"��5dא����!�ن��7�!٨���2}H٣!|�����ن�ذBو�Pא�_�:�E

��e�220ن�א��222و��I<�222אق���222ل�אD��222�:��22د!���)١(��
��222و^�X�222ذBو�Pא�_�:222!C�،
��7<����م�!"��5d٢٠٠٣א�F�2���2م���٥}���٤!�����!���!�ن��7�E٢٠١٩����2�(7����،

F0'�22ع�B���22א��<�١٥א��Jא��+J
�220�lو�،E٪<�22אق�7<��22>��22ط��22,�א����22�:
��5"!2��:��2���2م�������dא���2��,2�Hم����٢٠٠٣א�)�4م�א;>���o�2,�א"�!�2ز�ذBو�Pא�_�:2

٢٠١٦ )h1)�� ���
ُ

K٦(،����2
�(��0�X5�A�W�א��H�
�+�א�_�bא�_�/N��א�,��
2����2�5ج����������!�
��Iא�M�2A�2א�x�o2!��������280�W2�وא�P�2��"��2��JH��A

���J�5!2��א��^�2ل������2�5ج��������2TAא�)'�bא��م،��H,�و^��2א���2|���2,�א�
F�+22�٩�22:�_����22���Jא����!r!0אq22<;א������22�!��22و�o22Cא�_22!���!�22ن��7�E)٢(�K

                                                           

  .٣٧) كامل علاوي كاظم الفتلاوي، وحسن لطيف الزبيدي، مصدر سبق ذكره، ص(١
، (جمهورية العراق: الجهـاز المركـزي للاحصـاء، ٢٠١٧_  ٢٠١٣) وزارة التخطيط، خطة التنمية الوطنية (٢

 =. وكذلك ينظـر: عـلى مـرزا، اوراق اقتصـادية ونفـط العـالم والعـراق، المجلـد الأول، ٢١)، ص٢٠١٣
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  .١٦٨)، ص٢٠٢١سلة اصدارات شبكة الاقتصاديين العراقيين _ كتاب الالكتروني، (سل =
(١) OPEC, Annul Statistical Bulletin, (Vienna, Austria: ٢٠٢١), P.P.١٣ _ ١٢.  

يقسم احتياطي الغاز الطبيعي في العراق إلى قسمين: الأول غاز مصـاحب للـنفط ويسـتحوذ عـلى  (*)
%) من إجمالي احتياطي الغاز الطبيعي، حيـث يـزداد بازديـاد انتـاج الـنفط ٧١النسبة الأكبر بنحو (

%) مـن الغـاز في ٢٩الخام، والقسم الثاني هو الغاز الحر، وابرز مصـادرة الفحـم، ويشـكل نسـبة (
العراق. ينظر: مجد صباح عبد الغالي، واحمـد جحيـور، مسـتقبل قطـاع الطاقـة في العـراق في ظـل 

، العدد ٣٣، (العراق: مجلة الاقتصادي الخليجي، المجلد ٢٠٣٠_  ٢٠١٢ة استراتيجية الطاقة للمد
  .٨_  ٧)، ص٢٠١٧، ٣٣

(٢) International Energy Agency, World Energy Balances: A View on the Middle East.: 
look at the link: 
 https://www.iea.org/reports/world _ energy _ balances _ overview/middle _ east 
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  ) ٢٣جدول (
  نسبة استغلال الغاز الطبيعي في العراق من إجمالي الاحتياطي المؤكد (سنوات مختارة)

  سنوات
ن الاحتياطي المؤكد (مليو

  متر مكعب)
  الإنتاج السنوي

الاستهلاك 
  السنوي

  المحروق

١٧،٧١٤٫٠  ١١،٦١٢٫٠  ٢٩،٣٢٦٫٠  ٣،٨٢٠،٠٠٠٫٠  ٢٠١٦  
١٦،٦٣٩٫٠  ١٣،٢٣١٫٠  ٢٩،٨٧٠٫٠  ٣،٧٤٤،٠٠٠٫٠  ٢٠١٧  
١٦،٨٣٤٫٠  ١٤،٥٢٢٫٠  ٣١،٣٥٨٫٠  ٣،٨١٩،٨٣٠٫٠  ٢٠١٨  
١٧،٢٥٨٫٠  ١٥،٤٥٣٫٠  ٣٢،٦٩٩٫٠  ٣،٨١٩،٨٣٠٫٠  ٢٠١٩  
١٤،١٧٣٫٠  ١٤،٨١٢٫٠  ٢٨،٧٣٨٫٠  ٣،٨١٩،٨٣٠٫٠  ٢٠٢٠  

  المصدر: إعداد الباحث، وبالاعتماد على: 
، (جمهوريـة العـراق: الجهـاز ٢٠٢١ _ ٢٠٢٠وزارة التخطيط، المجموعة الاحصائية السـنوية  _ ١

  ). متوفر على الرابط:٢٠٢١المركزي للاحصاء، 
https://www.cosit.gov.iq/documents/AAS٢٠٢١/١٨.pdf 

                                                           

، مصدر سبق ذكره، ٢٠٢١) للسنة المالية ٢٣) جمهورية العراق، قانون الموازنة العامة الاتحادية رقم ((١
  .٦٠ص
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 ربية المصدرة للبترول (الأوابك)، قاعدة بنك المعلومات. متوفر على الرابط: منظمة الدول الع _ ٢
https://oapecorg.org/ar/Home/DataBank 
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إلى الطاقة المتجددة وانعكاسـاتهُ عـلى  ) نبيل جعفر المرسومي، التحول العالمي من الطاقة الاحفورية(١
  .١)، ص٢٠٢١العراق، (سلسلة اصدارات شبكة الاقتصاديين العراقيين، 

) للمزيد ينظر: علي مرزا ، التحول نحو انتاج واستهلاك الطاقات النظيفة في العالم: التبعات المتوقعة (٢
  ).٢٠٢١ين العراقيين، وتوجهات الدول المصدرة للنفط ، (سلسلة اصدارات شبكة الاقتصادي
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) عدنان الجنـابي، كورونـا _ نفـط _ عـراق: عـودة إلى اسـتراتيجية الحفـاظ عـلى السـوق، (سلسـلة (١
  .٧)، ص٢٠٢٠اصدارات شبكة الاقتصاديين العرقيين، 

  ) ينظر: جهورية العراق _ وزارة النفط. متوفر على الرابط:(٢
 https://oil.gov.iq/?page=١٠٢٨ 

) التي تمنح الGHكة الاجنبيـة عمليـة إدارة مراحـل انتـاج الـنفط وتسـويقه BOTاتفاقية الامتياز ( (*)
بالكامل دون تدخل الحكومة ولمدة زمنية محددة، اما الاسلوب الثاني فهو اتفاقيات التعاقديـة التـي 

تاج، ينص الأول على تعاقد الحكومة مع شركـة تنقسم إلى نوعين؛ عقود خدمة وعقود مشاركة الان
اجنبية لتطوير أو استكشاف حقول نفطية جديدة مع بقاء إدارة القطاع بكامل عملياته تحت سيطرة 
الحكومة مقابل حصول الGHكة الاجنبية على رسوم محددة ، فـيما يـنص النـوع الثـاني عـلى تقاسـم 

ليـة الانتـاج الفعـلي. للمزيـد يُنظـر: عليـاء كامـل الانتاج بين الGHكة والحكومة بمجرد القيام بعم
الصالح، قطاع النفط والغاز في الخليج نظرة عامة واقليمية، (الكويـت: مركـز الخلـيج لسياسـات 

  .١٨_  ١٧)، ٢٠١٢التنمية، 
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  ) ١١مخطط (
  الأنظمة المالية المتبعة في التعاقد لتطوير قطاع النفط والغاز

  
  
  
 
  

  

  

  

  

امل الصالح، قطاع النفط والغاز في الخليج نظرة عامة وإقليمية، (الكويـت: مركـز المصدر: علياء ك
  .١٨ _ ١٧)، ٢٠١٢الخليج لسياسات التنمية، 
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) يُنظر في ذلك: عبد الحسين العنبكي، اقتصـاديات العـراق النفطـي، (مركـز العـراق للدراسـات، (١
. وأيضا: المعهـد العراقـي للإصـلاح الاقتصـادي ، ١٦٨)، ص٢٠١٢والتوزيع، الساقي للطباعة 

ندوة بعنوان: عقود التراخيص النفطيـة مـا لهـا ومـا عليهـا، (جامعـة النهـرين، كليـة اقتصـاديات 
  /https://iier.org). متوفر على الرابط: ٢٠١٩آيار  ٢٣الاعمال، 

 الانظمة المالية للنفط والغاز

 عقود المشاركة في الانتاج عقود الخدمة

 BOTاتفاقيات الامتياز  الاتفاقيات التعاقدية
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ه، مستقبل النفط للعراق: اكتشاف اطار العمل الصحيح، (لندن: جامعة سيري، مركز ) كارول نخل(١
  .١٧)، ص٢٠٠٨سيري لاقتصاديات الطاقة، 
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) للمزيد ينظر: منظمة الطاقة والتعاون العربي، مـؤتمر الطاقـة العـربي العـاشر، (الامـارات العربيـة (١
  .١٦_  ١٢)، ص٢٠١٤المتحدة _ ابو ظبي: 

  .٥٥_  ٥٢)، ص٢٠١٣، الدولة الريعية والدكتاتورية، (بغداد: معهد الدراسات العراقية، ) عدنان الجنابي(٢
) نقلا عن: على مرزا، اوراق اقتصادية ونفط العالم والعراق، المجلد الثاني، (سلسلة اصدارات شبكة (٣

  .٥٣٠)، ص٢٠٢١الاقتصاديين العراقيين _ كتاب الالكتروني، 
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  .١٤٩، مصدر سبق ذكره، ص٢٠٢٢_  ٢٠١٨ية الوطنية ) وزارة التخطيط، خطة التنم(١
) فاروق يونس، حوارات في مسائل اقتصادية، (العراق: شـبكة الاقتصـاديين العـراقيين، أوراق في (٢

  .١٠٧)، ص٢٠٢٠السياسات المالية وال��يبية، 
ام والخاص ) حسين احمد دخيل الÉgحان، امكانية قيادة القطاع الزراعي للGHاكة بين القطاعيين الع(٣

  .١٤٧)، ص٢٠٢٠، ٤٣في العراق، (العراق: مجلة بيت الحكمة، دراسات اقتصادية، العدد 
ــره، (٤ ــبق ذك ــدر س ــد الأول، مص ــراق، المجل ــالم والع ــط الع ــادية ونف ــرزا، اوراق اقتص ــلى م   ) ع

  .١٦٠_  ١٥٨ص
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بق ذكـره، ) علياء كامل الصالح، قطاع النفط والغـاز في الخلـيج نظـرة عامـة واقليميـة، مصـدر سـ(١
  .٢٧ص
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  ) ١٢مخطط (
  ية للإصلاحات المقترحةالعملية التكامل

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  المصدر: من إعداد الباحث

� �� �

 ارباح
 ة العامةالموازن

تفعيل ال��اكة 
بين القطاعين 
 العام والخاص

تطوير انتاج 
 النفط والغاز

صندوق العراق 
 السيادي

المجلس الأعلى 
 للأعمار والتنمية

قروض 
 ميÉgة

فوائد 
 القروض

تحقيق الخطة 
 الاقتصادية

تهيئة البنى 
 التحتية

 

تقديم خدمات 
 لوجستية

توفير 
خدامات 

 طاقوية

إيرادات 
 يةمال

تقديم 
 قروض

 فائض الموازنة ضرائب ورسوم

 تمويل العجز

تية
 تح

نى
ء ب

شا
إن

رية 
تثما

اس
ت 

صا
صي

تخ
 

فية
ضا

ت ا
ادا

إير
 

ني 
انو

ر ق
طا

ا
لية 

شغي
ت ت

فقا
ون
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) محمد السيد راضي، ومصطفى حسني السيد، المالية العامة، (الاسـكندرية: دار التعلـيم الجـامعي، (١
  .٨٩)، ص٢٠١٧

)، ٢٠١٧_  ٢٠١٣)، وخطة التنمية الوطنية (٢٠١٤_  ٢٠١٠يُنظر في ذلك: خطة التنمية الوطنية ( (*)
)، وكـذلك خطـة العـراق ٢٠٢٢_  ٢٠١٨وخطة التنمية الوطنية المقدمة من قبل وزارة التخطيط (

، وأخرها الورقة البيضاء للإصلاح الاقتصـادي ٢٠١٩للتنمية المستدامة التي قدمتها الحكومة عام 
 .٢٠٢٠والمالي المقدمة من قبل حكومة الطوارئ 
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 ) جمهورية العراق _ وزارة المالية، تأريخ نشوء الهيئة العامة لل��ائب. متوفر على الرابط: (١
https://tax.mof.gov.iq/PageViewer.aspx?id=١٤٧ 

) مظهر محمد صالح، الاستدامة المالية العراقية ومصفوفة القيود الريبية، (سلسلة اصـدارات شـبكة (٢
  .٥)، ص٢٠٢١الاقتصاديين العراقيين، 

لموازنة العامة في العراق: دراسة تحليلية مع اشارة إلى اقليم كردستان، ) صباح صابر محمد خوشناو، ا(٣
  .١٤٢مصدر سبق ذكره، ص
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  ) ١٣مخطط (
  هيكل النظام الpqيبي في العراق

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

المصدر: عدي سالم عـلي، وسراء سـالم داؤد، ضريبـة القيمـة المضـافة وإمكأنيـة تطبيقهـا في النظـام 
pq٤٩)، ص٢٠١٨، ١١٨، العدد ٣٧يبي العراقي، (العراق: مجلة تنمية الرافدين، المجلد ال.  

�������22�22���Iא�<�22אق����22א#���22��229د�Bא�22�dאدא����
�אز225��א�<�!��و�)��22
2��"�2אً��������!�:���2�(7�;��/
�2�0�;���ً�،�H!|��ن�א�2�dאدא��א�&���2!�i�-��j

��M2D;<���2א�ل�אE�C�،���+��¤����א��dאدא��א�<�������2
Aאq�א�b2<א����É2�7
�F��222º����א�222�dאدא��א�&���222!

�222٥}��٤����222+���222¤������222אدא��א��אز2225�E٪

���mn " 4 ول (،�)١(א�<�� �� �Mo٢٤و .(� �

                                                           

،  ٢٠٢٠_  ٢٠١٠) للمزيد ينظر: البنك المركزي العراقـي، التقريـر الاقتصـادي السـنوي للأعـوام (١
  مصدر سبق ذكره.

 الهيكل الpqيبي

ضرائب على 
 التداول

١ uضريبة الطابع 
٢ u ضريبة التسجيل 

 (العقار، السيارات، وغيرها)

ضرائب على 
 الاستهلاك

ضرائب على 
 الدخل

ضرائب رأس 
 المال

١ uيبة الجمركيةpqال 
٢ uضريبة الانتاج 
٣ uضريبة المبيعات 

١ uضريبة العرصات 
٢ uضريبة التركات 

١ uضريبة الدخل 
٢ uضريبة العقار 

 الpqائب غير المباشرة الpqائب المباشرة
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  ) ٢٤جدول (
  الإيرادات الpqيبية ونسبة مساهمتها في إيرادات الموازنة العراقية 

   ٢٠٢٠ _ ٢٠١٦للأعوام 

  السنوات
  

  الإيرادات

٢٠١٦  
(مليار 

  ار)دين

٢٠١٧  
(مليار 
  دينار)

٢٠١٨  
(مليار 
  دينار)

٢٠١٩  
(مليار 
  دينار)

٢٠٢٠  
(مليار 
  دينار)

  إجمالي إيرادات الموازنة
٥٤

،٤٠
٩٫

٢
  ٧٧

،٣٣
٥٫

٩
  ١٠

٦،٥
٩٦

٫٨
  ١٠

٧،٥
٦٧

٫٠
  ٦٣

،١٩
٩٫

٧
  

  إجمالي الإيرادات ال��يبية

٣،٨
٦١

٫٨
  ٦،٣

٨٢
٫٨

  ٥،٦
٤٩

٫٨
  ٤،٠

١٤
٫٥

  ٤،٧
١٨

٫٢
  

  نسبة مساهمة الإيرادات ال��يبية
٧٫  لموازنةفي ا 

١
  ٨٫

٢
  ٥٫

٣
  ٣٫

٧
  ٧٫

٤
  

 ٢٠١٦المصدر: البنك المركزي العراقي، التقرير الاقتصادي السنوي، (دائرة الاحصاء والبحوث،  
  )، صفحات متفرقة.٢٠٢٠ _

���k�2HyA����א�)�'&�����¹אدא��א�&���2!

�+�א*�ول�א����Èg�ذ���
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  ) ٢٥جدول (
  الإيرادات الpqيبية لأهم الدول الريعية ونسبتها من الإيرادات الكلية 

  )٢٠٢٠ _ ٢٠١٩والناتج المحلي الإجمالي للأعوام (

نماذج من 
الدول 
  العربية

  

الإيرادات 
ال��يبية 

٢٠١٩  
(مليون 
  دولار)

النسبة من 
دات الإيرا

  الكلية%

النسبة إلى 
الناتج 
المحلي 

  الإجمالي%

الإيرادات 
ال��يبية 

٢٠٢٠  
(مليون 
  دولار)

النسبة من 
الإيرادات 

  الكلية%

النسبة إلى 
الناتج 
المحلي 

  الإجمالي%

  ٨٫٦  ٢٩٫٠  ٦٠،٣٦٩  ٦٫٣  ٢٠،٧  ٥٠،١٣٣  السعودية
  ١٫٦  ٣٫١  ١،٧٤٢  ١٫٣  ٢٫٧  ١،٨١٥  الكويت

  ٤٫٥  ١٤٫٦  ٦،٦٩١  ٤٫٦  ١٤٫٧  ٨،٣٥٢  قطر
  ١٫٧  ٢٫٥  ٣٦٨  ٢٫٠  ٢٫٢  ٨٨٨  ليبيا

  ٢٫٨  ١٦٫٨  ٩٥٥  ٢٫٨  ١٤٫٠  ١،٠٧١  البحرين
  ٢٫٢  ٦٫٥  ١،٤٣٠  ٦٫٤  ١٨٫١  ٤،٨٩٧  عُمان

  ٢٫٥  ٧٫٥  ٣،٩١٦  ١٫٧  ٣٫٧  ٣،٣٩٦  العراق
نماذج من 

الدول 
 الغير

 العربية
  ريعية

            

  ١٦٫٠  ٧٠٫٦  ٦،٩٩٤  ١٥٫٠  ٦٤٫٤  ٦،٥٤٦  الاردن
  ٢٠٫١  ٨٨٫٦  ٢٣،٠٨٨  ٢٠٫٧  ٨٦٫٢  ٢٤،٧٦٦  المغرب
  ٢٤٫٦  ٨٨٫٦  ٩،٦٥٧  ٢٥٫٤  ٨٩٫٨  ٩،٨٤٠  تونس
  ٣٥٫٣  ٧٤٫٤  ٦،٦١١  ١٦٫٢  ٨٣٫٨  ٨،٨٦٦  لبنان
  ١٢٫٧  ٦٦٫٠  ٤٦،١٤٣  ١٣٫٨  ٧٤٫٣  ٤١،٩٣٢  م·¶

)، ٢٠٢١المصادر: الامانة العامة للجامعة العربية، التقرير الاقتصادي العربي الموحـدة، (ابـو ظبـي: 
  .٣٥٦)، ص٣////٦ملحق (
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�ائب، (جمهوريـة العـراق: قسـم  ) يًنظر في ذلك كلُّ من: وزارة المالية، تقييم أداء الهيئة العامـة(١ لل�ـ
). كذلك: مروه ضياء ابراهيم، وخولـه حسـين حمـدان، الخصخصـة ٢٠١٠الاحصاء والأبحاث، 

)، ٢٠١١. ٧والنظام ال��يبي في العراق، (العراق: مجلة الادارة واقتصـاد، المجلـد الثـاني ، العـدد 
اليـة عـلى اقتصـاد الظـل في . ايضا ينظر: علي عبد الكاظم دعدوش، تأثير التكنولوجيا الم١٨٢ص

العراق وإمكانية تعزيز النمو الحقيقي المستدام: تجارب دوليـة مختـارة، (سلسـلة اصـدارات مركـز 
. وأيضا مظهر محمد صالح، مدخل في الاقتصـاد ٧_  ٦)، ص٢٠٢٢البيان للدراسات والتخطيط، 

  ق، مصـدر سـبق ذكـره، السياسي: الدولة الريعية مـن المركزيـة الاقتصـادية إلى ديمقراطيـة السـو
  .٢٥_  ٢٠ص 
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  ) يُنظر: وزارة المالية _ الهيئة العامة لل��ائب، القوانين ال��يبية. متوفر على الرابط:(١
https://tax.mof.gov.iq/PageViewer.aspx?id=١٤٢ 

، ٢٠٢٠_  ٢٠٠٨) ينظر في ذلك: البنك المركزي العراقـي، التقريـر الاقتصـادي السـنوي للأعـوام (٢
  ق ذكره. صفحات متفرقة.مصدر سب
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�����،�22��אd�qJو5!22��0�I)224!/�א;"�22אuא��א�&���22!��و]���22��א*���22��Jא�
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  ) ١٤مخطط (
  الآليات الإصلاحية المقترحة لزيادة الإيرادات الpqيبية في الموازنة العراقية

  

  

  

  

  المصدر: من إعداد الباحث 

ـــDح ��د�ر=: _ ١ E.�����p222�_�0�P�222�>���222!�
��s��222&�)�2224م�א�א��E222^ن���
M!22Y0א���225�IאH����،P�22�22�H�+22J,�و�ن�¦��^��E22¤!�22�5�122ط�א�&22<-����
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�22+�א�\�A�22؛�א#ول��2245م�א�<
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) فراس طارق مكية، لمحات استراتيجية في مكافحة الفساد، (بغداد: سلسلة اصدارات مركز البيـان (١
  .٥٢)، ص٢٠٢١للدراسات والتخطيط، 

  ) ينظر: وزارة المالية، تقييم أداء الهيئة العامة لل��ائب، مصدر سبق ذكره.(٢

 الآليات الإصلاحية 
 لزيادة الإيرادات الpqيبية

إصلاح منظومة 
 الإدارة ال��يبية

الإنتقال إلى تطبيق 
ضريبة القيمة المضافة 

VAT 

تطبيق نظام الحكومة 
الإلكترونية في تنظيم 

 وجباية ال��ائب
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  .٧١ولة: مدخل معاصر، مصدر سبق ذكره، ص) سرمد كوكب الجميل، الموازنة العامة لد(١
�يبي في الـدول (٢ ) للمزيد ينظر: هبة عبد المنعم، وصبري الفران، دراسة حول رقمنة التحصـيل ال�ـ

  ).٢٠٢١العرابية، (ابو ظبي: صندوق النقد العربي، 
رسـالة  ) علي حسن حسين عبد االله، الاصلاح ال��يبي ودوره في تمويل الموازنة العامـة في العـراق،(٣

  .١٢٢)، ص٢٠١٧ماجستير، (جامعة كركوك، كية القانون والعلوم السياسية، قسم القانون، 
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�يبة عـلى القيمـة المضـافة (١ وأثارهـا الاقتصـادية والاجتماعيـة في سـورية،  VAT) ندى هديوة، ال�ـ
  .١٢٨)، ص ٢٠١٨اطروحة دكتوراه، (جامعة دمشق، كلية الادارة والاقتصاد، قسم الاقتصاد، 

  وما بعدها. ١١٣) المصدر نفسه، ص(٢
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) للمزيد ينظر: مجلس التعاون لدول الخليج العربية، الاتفاقية الموحدة ل��يبة القيمة المضافة لـدول (١
). متـوفر ٢٠١٦مجلس التعاون لدول الخليج العربية. (الامانة العامة لمجلـس التعـاون الخليجـي، 

  على الرابط:
https://zatca.gov.sa/ar/RulesRegulations/Taxes/Documents/VAT%٢٠Final%٢٠٣٠%
٢٠Nov%٢٠٢٠١٦(updated).pdf 




��ت ���CT� �R��*SL " .د�ر= ��DEحU� :دس�P
� ��	
�...  .................................  ٢٩٣ 

  ) ٢٦جدول (
  الإيرادات الpqيبية في دول مجلس التعاون الخليجي قبل وبعد 

  المضافة الموحدة حيز التنفيذ (مليون دولار) دخول إتفاقية ضريبة القيمة

  
  

الإيرادات ال��يبية قبل تنفيذ 
  ضريبة القيمة المضافة

سنة تطبيق 
ضريبة القيمة 

  المضافة

الإيرادات ال��يبية بعد 
  تطبيق ضريبة القيمة المضافة

  ٢٠٢٠  ٢٠١٩  ٢٠١٨  ٢٠١٧  ٢٠١٦  الدول
  ٦٠،٣٦٠  ٥٨،٦٩١  ٤٤,٢٦٧  ٢٥،٩٣٧  ٢٢،١٣٣  السعودية

  ٥٥،٢٩٢  ٦٢،٢٣٠  ٥٥،٥٤٨  ٤٥،٥٣٥  ١١،٧٠٩  ماراتالا
  ٦،٦١٩  ٨،٣٥٢  ٧،٩٦٧  ٦،٧٢٨  ٨،٦٨١  قطر

  ١،٧٤٢  ١،٨٩٧  ٢،٨١٥  ١،٨٤٦  ١،٦١١  الكويت
  ٩٥٥  ١،٠٩٨  ٨١٩  ٧٦١  ٢٥٠  البحرين

  ١،٤٣٠  ٤،٨٩٧  ٤،٦٢٣  ٣،٤٧٥  ٣،٠٦٤  عُمأن
)، ٢٠٢١ _ ٢٠١٧بـي، المصدر: الامانة العامة للجامعة العربية، التقرير الاقتصادي الموحد، (ابو ظ

  )، صفحات متفرقة.٣////٦ملحق (
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مكانية تطبيقها في النظـام ) ينظر في ذلك: عدي سالم علي، وسراء سالم داؤد، ضريبة القيمة المضافة وإ(١
_  ٥٥)، ص ٢٠١٨، ١١٨، العـدد ٣٧ال��يبي العراقي، (العراق: مجلة تنميـة الرافـدين، المجلـد 

  . ٢٠٨. وأيضا ينظر: ندى هديوة، مصدر سبق ذكره، ص ٥٦
  .٥) هبة عبد المنعم، وصبري الفران، مصدر سبق ذكره، ص(٢
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�ائب، ص) للمزيد ينظر: وزارة المالية، الهيكل الإدار(١ . متـوفر عـلى ٢٥_  ٢٣ي للهيئـة العامـة لل�ـ
  الرابط:

 https://tax.mof.gov.iq/PageViewer.aspx?id=١٠٢ 
. وأيضـا ٢٠١٩_  ٢٠١٠) ينظر في ذلك: جمهورية العراق، قانون الموازة العامة الاتحـادي للأعـوام (٢

، مصـادر سـبق ٢٠١٩_  ٢٠١٠ك المركزي العراقي، التقريـر الاقتصـادي السـنوي للأعـوام البن
  ذكرها.

. وأيضـا: فـراس طـارق ٧) للمزيد ينظر: هبة عبد المنعم، وصبري الفران، مصدر سبق ذكـره، ص(٣
  .١٢مكية، لمحات استراتيجية في مكافحة الفساد، مصدر سبق ذكره، ص
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�يبي ودوره في تمويـل الموازنـة العامـة في  ) يُنظر في ذلك: علي حسن حسين(١ عبد االله، الاصلاح ال�ـ
. وأيضا: علي عبد الكاظم دعدوش، تأثير التكنولوجيا الماليـة ١٢٣العراق، مصدر سبق ذكره، ص

على اقتصاد الظل في العراق وإمكانية تعزيز النمو الحقيقي المستدام: تجارب دوليـة مختـارة، مصـدر 
فراس طارق مكية، لمحات اسـتراتيجية في مكافحـة الفسـاد، مصـدر . وكذلك: ٣سبق ذكره، ص
  . ١٢سبق ذكره، ص
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  السابع:  الفصل
  ة ــاحـــــــــيارات المتـــــــــالخ

 منظومة العلاقات الاقتصادية الدوليةفي 
  لدعم وتعزيز الإصلاحات المالية 

  والاقتصادية في العراق
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 =لم تتبنى البرامج الاصلاحية للحكومات المتعاقبة أي سياسات او خارطة عمل للتعاون الـدولي في  (*)
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دعم مجموعة الاصلاحات الموضوعة قيد التنفيذ ، لذا فشلت معظم هذه البرامج عن تطبيق برامجها  =
)، وخطـة التنميـة الوطنيـة ٢٠١٧_  ٢٠١٣خطـة التنميـة الوطنيـة (حية. ينظـر في ذلـك: الاصلا

، ٢٠١٩)، وكذلك خطة العراق للتنمية المسـتدامة التـي قـدمتها الحكومـة عـام ٢٠٢٢_  ٢٠١٨(
  ، مصادر سبق ذكرها. ٢٠٢٠وايضا الورقة البيضاء للإصلاح الاقتصادي والمالي 
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: دراسـة في تـأثير ٢٠٠٣ول الـديمقراطي في العـراق بعـد عـام ) صلاح نوري عبد الحسـين، التحـ(١
المؤسسات المالية الدولية، اطروحة دكتوراه، (جامعة بغداد، كليـة العلـوم السياسـة، قسـم الـنظم 

  .٨٧_  ٨٦)، ص ٢٠١٩السياسية، 
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  .١١٠_  ١٠٢) صلاح نوري عبد الحسين ، مصدر سبق ذكره، ص(١
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¶: سلسـلة اصـدارات المعهـد  ) عصام عبد الشافي، بين المGHوطية(١ السياسية والحكم الرشـيد، (م·ـ
  .٥)، ص٢٠١الم·¶ي للدراسات، دراسات سياسية، 

(٢) Daniel Kaufmann and others, The Worldwide Governance Indicators: Methodology 
and Analytical Issues, (Brookings Institution, September, ٢٠١٠), p.p. ٤ _ ٣.  
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  ) ١٣شكل (
 حصة منظمة أوبك من السوق العالمية للنفط

  

Source: OPEC, Monthly Bulletin of the Oil Market, (Final Name _ Austria: August ١١, 
٢٠٢٢), p. p. ٤٨ ,٣٧. 

                                                           

  .١٥٦، ١٤٧صلاح نوري عبد الحسين، مصدر سبق ذكره، ص، ص  )(١
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) حيدر ظاهر محمد القره لوسي، سياسة المنظمات الدولية النفطية وانعكاساتها على سوق النفط العالمي مـع (١
)، ٢٠٢٢اشارة إلى العراق، اطروحة دكتوراه، (جامعة بغداد، كلية الإدارة والاقتصاد، قسـم الاقتصـاد، 

كذلك ينظر: كلناز سعيدي، المصالح الوطنيـة ومكانـة منظمـة أوبـك الحاليـة في العـالم، . و٥٩_  ٥٨ص
  .٥_  ٤)، ص٢٠١٩(سلسلة اصدارات مركز البيدر للدراسات والتخطيط، 
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(١) Organization of the Petroleum Exporting Countries, OPEC Statute, (Vienna _ Austria: 
OPEC Secretariat, ٢٠٢١), p.١.  

) دهام محمد العزاوي، برامج التعاون الـدولي في العـراق ومعوقـات التنميـة، (العـراق: مجلـة بيـت (٢
  .٩٥)، ص٢٠٢٠، ٤٣الحكمة، دراسات اقتصادية، العدد 
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نادي باريس: هو مجموعة غير رسمية تتكون من عGHين دولة تعـد مـن أكـبر اقتصـادات العـالم، (*) 
. المصدر: عمار فوزي المياحي، التGHيع العراقي وأثـره ة الدائنةوتقوم بتقديم الخدمات المالية للدول

)، ٢٠٢٠، ١في واقــع الاقتصــادي التنمــوي الــراهن ، (العــراق: مجلــة العلــوم القانونيــة، العــدد 
  .١٠٠ص

(١) Simon Hinrichsen, Tracing Iraqi Sovereign Debt Through Defaults and Restructuring, 
(London: LSE, No: ٢٠١٩ ,٣٠٤), p. p.١,٢٦.  
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) هو عبارة عن برنامج مسنود من قبل صندوق النقد الـدولي لتقـديم المسـاعدات EPCAاتفاقية ( (*)
) هـي SPAالطارئة لمرحلة ما بعد ال·¶اعات لتخفيف قابلية الاخطار عـلى الدولـة، أمـا اتفاقيـة (

ير تمويل ق·¶ الاجل مـع ضـمان عبارة عن اتفاقيات تقوم بها الدولة مع صندوق النقد الدولية لتوف
قروض واسعه يمكن استخدامها بصورة وقائية، مقابل اجـراء الحكومـة بعمليـة تصـحيحية عـلى 

_  ١٥٠اقتصادها على المستوى الكلي. ينظر: صلاح نوري عبد الحسـين، مصـدر سـبق ذكـره، ص 
١٥٢.  

يات الدول النامية _ تجـارب ) عبد الناصر قادر رضا، أبعاد وانعكاسات التمويل الدولي على اقتصاد(١
مختارة _ مع اشارة للعـراق، اطروحـة دكتـوراه، (جامعـة بغـداد، كليـة الادارة والاقتصـاد، قسـم 

  .١٧٢)، ص٢٠٢٠الاقتصاد، 
  .١٠)، ص٢٠١٧) ريان كروكر، تقرير مجموعة عمل مستقبل العراق، (المجلس الاطلنطي، (٢
  .١٥٦) صلاح نوري عبد الحسين، مصدر سبق ذكره، ص (٣
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  .٧٧)، ص٢٠١٧) البنك الدولي، مجموعة البنك الدولي، التقرير السنوي، (واشنطن، (١
، مصدر سبق ذكره، ٢٠٢١) للسنة المالية ٢٣) جمهورية العراق، قانون الموازنة العامة الاتحادية رقم ((٢

  .١٠ص
�يبي في العـرا(٣ ق ودور ) رغد حسين علي، واحمد صبيح عطيـة، الأهـداف التنمويـة للإصـلاح ال�ـ

المؤسسات المالية الدولية في تفعيلها، (العراق: مجلة الكوت للاقتصـاد والعلـوم الاداريـة، المجلـد 
  .٤٤)، ص ٢٠٢٠، ٣٦، العدد ١٢
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) دهام محمد العزاوي، برامج التعاون الدولي في العراق ومعوقات التنمية، مصدر سـبق ذكـره، ص (١
١٠٢.  

البنك الـدولي، صـندوق الاصـلاح والتعـافي وإعـادة إعـمار  ) للمزيد يُنظر: البنك الدولي، مجموعة(٢
): تقرير الانجاز السنوي للصندوق الائتماني المقدم إلى الGHكات التنموية، (العـراق I٣RFالعراق (
  ). متوفر على الرابط: ٢٠٢٢_ بغداد: 

https://documents١.worldbank.org/curated/en/٥٧٦٧٧١٦٤٥٧١٥١٢٣٥٩١/pdf/Iraq _ Reform 
_ Recovery _ and _ Reconstruction _ Fund _ I٣RF _ Trust _ Fund _ Annual _ Progress _ Report 
_ to _ Development _ Partners _ ٢٠٢١.pdf 
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(١) Organization of the Petroleum Exporting Countries, Annual Statistical Bulletin ٢٠٢٢. 
look at the link: https://www.opec.org/opec_web/en/data_graphs/٣٣٠.htm 

  .١١٠)، ص٢٠٢٠) صندوق النقد الدولي، آفاق الاقتصاد العالمي، (واشنطن: (٢
) فاضل العقابي، كيفية احتساب نظام الحصص للدول الاعضاء في منظمـة الأوبـك، مقـال منشـور (٣

ة والإعــلام، (تــاريخ الوصــول عــلى شــبكة المعلومــات الدوليــة، موقــع مؤسســة النــور للثقافــ
  ). متوفر على الرابط:٨/٩/٢٠٢٢

 http://www.alnoor.se/article.asp?id=٢٨٣٥٦ 
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  ) ٢٧الجدول (
 ٢٠٢٠حصص الإنتاج داخل منظمة أوبك وفقا للمعايير الرئيسة عام 
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  %٢٨  %٤١  %٥٢  %٢١  ٢٥٨  ٦٫٨  ٣٤  السعودية
  %٢٠  %١٧  %٨٧  %١٢  ١٤٥  ٧٫٨  ٣٩  العراق

  %١٠  %١١  %٣٩  %٨  ٩٧  ١٫٨  ٩٫٥  الامارات
  %٩  %١٠  %٨٩  %٨  ١٠١  ٠٫٩  ٤٫٥  الكويت

  الباحث، وبالاعتماد على:المصدر: إعداد 
١ _ OPEC, Annul Statistical Bulletin, (Vienna, Austria: ٢٠٢٠), P.P.١٣ _ ١٠. 

)، ملحق ٢٠٢١الأمانة العامة للجامعة العربية، التقرير الاقتصادي العربي الموحدة، (أبو ظبي:  _ ٢
 .٣٥٦)، ص ٦/٣(
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_����F�,2�����2+��ن��������g�2�0٤١ذ�א��2<�د��/N���27�،�27�2�5ج��و���29H�+2��E٪

                                                           

(١) OPEC, Annul Statistical Bulletin, (Vienna, Austria: ٢٠٢٠), P.P.١٣ _ ١٠.  



���
� ��
���ق �� �� ����ز� " �  .................................................................. ٣١٦ 

F�+���:���TU��85�J<٨}��٦د������É2�����2
(!7�،�2
�+��¤����>�J2ن�א�)4�E٪
�F<�22אق��ن�א�J22<�22�5ج��٨}�2�٧د����229H�122��،�22
��22¤��+22����J2<ن�א�)4�E٪

F١٧Fق�B�22'7����،E٪٢٤�����7�،�22�5جd22|�א!H�+22����5_22������229א��22<�د��E��22
(!
Kن�J��د�א���|!H�+����Jن�א�'�Bق��5_��وא�P�H����9א�<�אق� �

_����F��22º����22�22+�א��I�b'(22א��22<�د�A.א����22]!�H;א�B�22��٢٥٨�B�22!���E
��F��22º��J22\���22
�7٢١�!�22،�و����É22�7��22
�22+���22¤���א�H!�22]���و7�،�227!)�E٪

�22،��\(�F١٤٥�I��J22(א�H!�22]��א�<�22אق�و�o22Cאu�229Hא���و��227!��7�B�22!���E
F��º���١٢ذE٪���Fق�B�2'7����،�27و����![�!�Hא����¤��+��2�5�Eط��٩�����29
K� א��<�د�

22����v!22mB��J22\7�22,�א����122א�)'_22��������_�
��22א�<�22אق�����Iאدא�K=220א�<��>�
F���22�5��٨٧�Fو�22�(7��
��J22\0��22א�22�dאدא��א�)'_!22!C�،E٪٥٢����22¤��+22��E٪

Fق�B�'7����،����Iא��<�د��������9א�<�אق٣٥Kא��dאدא��א�<�_�5�E 
22����cE22،������و�0<��22��22�!m��א�M��22>א��o22C<�22אق�و�و�)��22¤�22�5�122ط�א�،��	

�F�2ن�J0ن����Y�(���7و���
4(��I��!"��5d<�אق�א�א��9Hن����r(<٢٠E٪)**(�
F�v!222�١٧��222و��
�����222g�<�222אق�א��א��222"�H����ً�222،�و�22245א�ذ�o222Cو��222,�و�KE٪

��א;:��229د���وא���!22�،��)�22Y����22,�א�<�22אق��!HE22^dא�b22_��22/�א���1��22��א
P2,��������د������א�<�7!2��א��2<�د�J�
���و��7و��,��B>��8א�
4(��1�א��'�وض�

�������Pز��2د�o2!���,2����2
����<�אق،���,��ن���Jن�ذ�7��2<��2א�<!"��5dא��א�9
                                                           

صاءات الرسمية على ان احتياطي العراق المؤكد من النفط الخـام هـو أكثـر تؤكد مجموعة من الاح (*)
. يُنظـر في ذلـك: منظمـة الاقطـار العربيـة المصـدرة ٢٠٢١) مليار برميل مع بداية عام ١٤٨من (

 .٨)، ص٢٠٢١للبترول (الأوابك)، التقرير الاحصائي السنوي، (الكويت: 
  ).٢٠) =(١٢ة الاحتياطي المؤكد () مع نسب٧٫٨حصل جمع معيار عدد السكان ( (**)
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(١) more see: North American Free Trade Agreement. Look at the link: 
 https://www.italaw.com/sites/default/files/laws/italaw٢٩%٢٨١٤%٦١٨٧.pdf 

) للمزيد ينُظر: مخلد عبيد المبيضين، الاتحاد الأوروبي كظـاهرة إقليميـة متميـزة، (المملكـة الاردنيـة (٢
  ).٢٠١٢الهاشمية: الأكاديميون للنGH والتوزيع، 
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(١) more see: EU, Regulation (EU) ٠ ٢٠٢١/١٥٢٩f The european parliament and of the 
council, (Official Journal of the European Union, L. ٢٠٢١ ,٣٣٠/٢). 
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(١) Valentina pop, EU to monitor anti _ corruption measures in member states, (Brussels, 
٦ JUN ٢٠١١). look at the link: https://euobserver.com/rule _ of _ law/٣٢٤٤٤ 

)، (الجزائـر: مجلـة علـوم NAFTA) رميدي عبد الوهاب، منطقة التجارة الحرة لأمريكـا الشـمالية ((٢
  .١٧٢_  ١٧١)، ص ٢٠٠٦، ٢، العدد ١٠الاقتصاد والتسيير والتجارة، المجلد 
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  ) ١٤الشكل (
   ٢٠٢٠ _ ١٩٩٥للأعوام  NAFTAدول منظمة الu إجمالي الناتج المحلي في 

 (تريليون دولار)

 

  . متوفر على الرابط:٢٠٢١لي، قاعدة البيانات المفتوحة، المصدر: البنك الدو
https://data.albankaldawli.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD?view=chart&locations
=US _ MX _ CA 
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، ٢٠٠٣) للمزيد يُنظر: الأمم المتحدة _ الجمعيـة العامـة، اتفاقيـة الأمـم المتحـدة لمكافحـة الفسـاد (١
 ). متوفر على الرابط: ٢٠٠٣اكتوبر  ٢١، ٤/٥٨معية العامة، قرر (الج

https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke٣٢٦/files/migration/lb/e١٩f٤٠٥٨٠febb٩a١

f١٢٣b٧٣٨٨fd٣٥e٤٧b١a٦١٧eca٣e٦ffec٧٢٥a٨٣f٥fb٣ed٢٠f.pdf 
�، العلاقـات الاقتصـادية الدوليـة، (بغـداد: دار الكتـب والوثـاق، (٢ )، ٢٠١٤) علي حـاتم القريHـ

  .١٤١ص
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دياتها ) علي عواد الGHعي، الآسـيان وتجربـة التعـاون الإقليمـي دراسـة في مقومـات التجربـة وتحـ(١
  .٤)، ص ١٩٩٩، ٨وإمكانية الاستفادة منها، (الجزائر: مجلة إنسانيات، العدد 

  .٧_  ٦) علي عواد الGHعي، المصدر السابق نفسه، ص (٢
) زينب بوقاعة، دروس مستفادة من تجربة التكامل الاقتصادي لدول رابطة الآسيان، (الجزائر: مجلة (٣

  .١١٩)، ص٢٠٢١، ١، العدد ٧الدراسات المالية والم·¶فية، المجلد 
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(١) EU, Science, technology and innovation in Europe, (Eurostat: ٢٠١٣), p.p. ٢٨ _ ٢٦.  
) للمزيد يُنظر: منظمة التجارة الحرة للقارة الأفريقية، دليل نظام المستخدمين العمـوميين، (إثيوبيـا، (٢

٢٠١٩.(  
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Gيعات العراقيـة ) حيدر طالب محمد عـلي، وأخـرون، مـدخل للن(١ زاهـة ومكافحـة الفسـاد في التHـ
  .١١٤)، ص٢٠٢١والاتفاقيات الدولية، (الأردن: مؤسسة فريدريش ايربت، 

، (جريـدة ٢٠١٢) لسـنة ٢٢) جمهورية العراق، قانون تصديق ااتفاقية العربية لمكافحة الفساد رقم ((٢
  .١٠_  ٩). ص٢٠١٣، ٤٢٦٨الوقائع العراقية، العدد 
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  .٦، المصدر السابق، ص٢٠١٢) لسنة ٢٢صديق ااتفاقية العربية لمكافحة الفساد رقم () ، قانون ت(١
  .١٢١) حيدر طالب محمد علي، وأخرون، مصدر سبق ذكره، ص(٢



>��P
� ��	
��K�5ت ���056دD�
� ������ " �C�0�� ر�ت��F� :...  ..........................  ٣٢٧ 

�)��228א�_��e�22���22ول�P�22אل،����22د����22g�7|�~����22א��22ول�"�228د�22C¡ن�א;
R5�22א:��22gC�J���22�N�22אل��
!���22א��F��22:�א���22و���22|�א;��Eo22!�_0و�

����12��0���E29g���82!���א"�אuא����2U�*א���
�2!
و"K���u�2)١(و��29د���80Bو~
22+��\�22و����ua22rA��22
!�:d��22א�J��و�א��k�22�(א�א�	22
ع����22Aא]���K=22א��)��22

����،�2U�*א��وאB�2���7���1��p�Jא#�/�א���P�gא��^2���AB�\��7���و��א
��+�א��و�2���������<�ون�q<��Iدאد�א#��אل�א�)7�8)٢(،���������29(��k�2�(א�א�	2
��C�2و�����

���12��+��>qدאد�א;��אل�א�)7�8��و�7��<�2ون��+J
��������<�ون��R7א��ول�א�<�7!
:��א�)��k�22א�<�227���I"���22=�א��א7<22��א�)<����I�P�22א�)4
���22א��و�!22�،��ذ���225

�����v5�0٢٠١٥PMم��،��k�2�(א����<�27�دאد��אq2<;�2אل���2=���)2	��א;:E_5א�I�
٢٠١٢��Hو���7��Om�2�(�وא��W2�^���2¦�א���!���28א�ل��אE2D��=20אBدو��،¶ET2�א��k�2��و

�7�r�<ول�و0<�ون�א��א�I�o!���=Cא�
א��2و�!�2�z�Rد����PBא�\��u�Aوא��aאم��
q<א����������2Z����:�25��2
A�،ٍ�2ن
T�א��2��
�دאد�א#��אل�א��W2א]�����28دول��

M��22>��P���22א�����א����R227�P�22Jא��22ول�א�<�7!22��وא#دوא����א����د�22��א���22!5�5
Pאل�;>�<�د����א;>��<�����_7��،�و
	א����2א��2د���c�2!Ay0א��2ول�����))٣א�7�8(

��F�I��222�>(א�����222و��222אد�אY7��i.222��I��AB�222\א�����222
���١٦ _ ١٥א�<�222!7<
٢٠٢١�����P�_!2��א���H�Eل�א>qدאد�א#��אل�א�)7�8�،�H!2|��دBא�nא�<�2אق�^7�>2

                                                           

) اخلاص قاسم السعدي، حنين عامر القرغولي، الشفافية المالية والاستقرار السياسي والاقتصـادي (١
G والتوزيـع، للبلدان النامية (مليزيا _ لبنان _ الع راق)، (المملكة الاردنية الهاشـمية: دار أمجـد للنHـ

  .١٦١)، ص٢٠٢٢
) تقرير المنتدى العربي الثالث لاسترداد الامـوال، دليـل لـدور مـنظمات المجتمـع المـدني لاسـترداد (٢

  .٣)، ص٢٠١٣الأموال، (المملكة المتحدة: 
  ابط: ) للمزيد يُنظر: وكالة الانباء القطرية. متوفرة على الر(٣

https://www.qna.org.qa/ar _ QA/News _ Area/News/٢٠١٥ 
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) للمزيد ينُظر: مؤتمر بغداد الدولي حول استرداد الأموال المنهوبة: الكيفية الاجـراءات الصـعوبات (١
  ). متوفر على الرابط:٢٠٢١سبتمبر /ولايل ١٦_  ١٥والوسائل المتاحة، (بغداد: 

 https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/COSP/session٩/CAC _ COSP _ 
٢٠٢١ _ CRP.٤_A.pdf 

، حيث تقـوم ٢٠١٥ف العالمية التي وضعتها منظمة الأمم المتحدة في عام وهي مجموعة من الاهدا (*)
، وتنقسهم هذه الاهداف بين اهداف اجتماعيـة، ٢٠٣٠) هدافاً مع مطلع ١٧على السعي لتحقيق (

من مثـل، القضـاء عـلى الفقـر والجـوع في العـالمن وأهـداف اقتصـادية، مـن مثـل، تنميـة المـوارد 
من مثل ، تقليل انبعاث الغازات السـامة، وأهـداف تقنيـة، مـن مثـل، الاقتصادية، وأهداف بيئية، 

دعم الابداع والابتكار في مجال التكنولوجيا. للمزيد يُنظر: الأمم المتحدة، لمحة عـن خطـة التنميـة 
). متـوفر عـلى ٢٠٢٢، (منظمة حقوق الإنسان، مكتـب المفـوض السـامي، ٢٠٣٠المستدامة لعام 

  الرابط: 
https://www.ohchr.org/ar/sdgs/about _ ٢٠٣٠ _ agenda _ sustainable _ development 
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) الأمم المتحدة، المنتدى العربي للتنميـة المسـتدامة: التعـافي والمنعـة، (بـيروت: اللجنـة الاجتماعيـة (١
  .١)، ص٢٠٢٢، ESCWAدية لغرب اسيا والاقتصا

، (بيروت: اللجنة الاجتماعيـة ٢٠٢٠) للمزيد يُنظر: الأمم المتحدة، التقرير العربي للتنمية المستدامة (٢
  ).٢٠٢٠، ESCWAوالاقتصادية لغرب اسيا 
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) مصطفى العبد االله الكفري، اقتصـاديات الـدول العربيـة والعمـل الاقتصـادي العـربي المشـترك، (١
  .٢٠٨ية: منشورات جامعة دمشق، بلا تاريخ)، ص(سور
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  ) ميثاق إنشاء صندوق النقد العربي. متوفر على الرابط: (١
https://www.amf.org.ae/sites/default/files/publications/٠١ _ ٢٠٢٢/the _ silver _ jubilee_٠.pdf 

  .١) ميثاق إنشاء صندوق النقد العربي، المصدر السابق، ص(٢
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 ) للمزيد يُنظر: منظمة المدن العربية، الموقع الرسمي. متوفر على الرابط: (١
http://www.arabtowns.org/ContentDetail.aspx?ID=٥١ 

  ) المصدر نفسه. (٢
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) للمزيد يُنظر: الأمـم المتحـدة، مقـترح الأجنـدة الرقميـة العربيـة، (بـيروت: اللجنـة الاجتماعيـة (١
  ).٢٠١٩، ESCWAوالاقتصادية لغرب اسيا 
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. ٣_  ٢)، ص ٢٠٢١، (بـرلين: ٢٠٢١) منظمة الشفافية الدولية، تقرير مؤشر مدرك الفسـاد لعـام (١
  متوفر على الرابط:

 https://images.transparencycdn.org/images/CPI _ ٢٠٢١ _ Report _ AR.pdf 
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  .١٢) فراس طارق مكية، لمحات استراتيجية في مكافحة الفساد، مصدر سبق ذكره، ص(١
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ود صافي محمود، الدور التنموي للدولة في مكافحة الفساد "دراسة حالة ماليزيا"، (م·¶: مجلة ) محم(١
  .١٠٧_  ١٠٥)، ص٢٠٢٠، ٦كلية السياسة والاقتصاد، العدد 

) للمزيد يُنظر: سعود جايد مشكور، وأخـرون، اسـتخدام موازنـة الـبرامج والأداء أداة للتخطـيط (٢
ث تطبيقـي في جامعـة المثنـى _ العـراق، (العـراق: مجلـة المثنـى والرقابة في الوحدات الحكومية بح

، وأيضـا: حـوراء احسـان ١٩٣)، ص٢٠١٨، ٣، العـدد ٨للعلوم الاقتصادية والإدارية، المجلـد 
خليل السعدي، امكانية تطوير موازنة البرامج والأداء في الوحدات الإدارية الحكومية فقـا لإطـار 

ذلك يُنظر: جامعة بغداد _ كلية الإدارة والاقتصاد ، ندوة . و ك٦٧٤مقترح، مصدر سبق ذكره، ص
  ). متوفر على الرابط:٢٠١٥ /١١/٥بعنوان: واقع واتجاه تطوير الموازنة العامة، (قسم المحاسبة، 

 https://coadec.uobaghdad.edu.iq/?p=٩٠١ 
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  .٢٠٨ضي، ومصطفى حسني السيد، المالية العامة، مصدر سبق ذكره، ص) محمد السيد را(١
). متـوفر ٢٠٢٢) للمزيد يُنظر: الإمارات العربية المتحدة، إعداد الميزانية الاتحاديـة، (وزارة الماليـة، (٢

  على الرابط:
 https://mof.gov.ae/federal _ budget _ framework _ and _ process _ ar/ 
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  .٢٠٠) محمد السيد راضي، ومصطفى حسني السيد، مصدر سبق ذكره، ص (١
) محمد راشد الشمري، تقييم قواعد إعداد الموازنات الحكومية بدولة الكويت: دراسة تطبيقيـة عـلى (٢

)، ٢٠١٢الأوسـط، كليـة الأعـمال، قسـم الحاسـبة، بيت الزكاة، رسالة ماجستير، (جامعة الGHق 
  .٥٤_  ٥٣ص
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) شذى خليل، النظام ال��يبي في العراق مليارات ضـحية الفسـاد والفـوضى، تقريـر منشـور عـلى (١
شبكة المعلومات الدولية، موقـع مركـز الـروابط للبحـوث والدراسـات الاسـتراتيجية ، (تـاريخ 

  ). متوفر على الرابط:٢٢/٩/٢٠٢٢الوصول 
 https://rawabetcenter.com/archives/١٣١١٨٦ 

، مصـدر سـبق ٢٠١٩_  ٢٠١٠) يُنظر في ذلك: جمهورية العراق، قانون الموازنة الاتحادية للسنوات (٢
، ٢٠١٩_  ٢٠١٠ ذكره. وأيضا: البنك المركزي العراقي، التقريـر الاقتصـادي السـنوي للسـنوات

  مصدر سبق ذكره.
�يبي في (٣ ) هيثم علي العنبكي، ومازن هيثم الشيخلي، أتمتة الانظمة الرقابيـة للحـد مـن التهـرب ال�ـ

)، ٢٠١٦، ٣، العـدد ١٨العراق، (العراق: مجلة القادسية للعلـوم الاداريـة والاقتصـادية، المجلـد 
�يبي ودوره في تمويـل الموازنـة  . وكذلك يُنظر: علي حسن حسين عبد االله، الاصلاح٢٧٣ص ال�ـ

  .١٢٣العامة في العراق، مصدر سبق ذكره، ص
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، (نيويــورك: إدارة الشــؤون ٢٠٢٠) الأمــم المتحــدة، تقريــر: مســح الحكومــة الإلكترونيــة لعــام (١
  .٢٨٤)، ص٢٠٢٠الاقتصادية والاجتماعية، 

  .١٢ذكره، ص ) فراس طارق مكية، لمحات استراتيجية في مكافحة الفساد، مصدر سبق(٢
  .٥٦_  ٥٥، مصدر سبق ذكره، ص٢٠٢٠) تقرير الأمم المتحدة، مسح الحكومة الإلكترونية لعام (٣
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). متـوفر عـلى GOV.SA) للمزيد يُنظر: المملكة العربيـة السـعودية، منصـة الحومـة الإلكترونيـة ((١
  الرابط:

 https://www.my.gov.sa/wps/portal/snp/aboutksa/digitaltransformation 
  .٢٨٦، مصدر سبق ذكره، ص٢٠٢٠) تقرير الأمم المتحدة، مسح الحكومة الإلكترونية لعام (٢
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(١) United Nations, Free Trade Zone and Port Hinterl and Development, (Bangkok: 
Economic and Social Commission for Asia and the Pacific, ٢٠٠٥), p.p. ٦ _ ٥.  

(٢) World Customs Organization, Practical Guidance on Free Zones, (Brussels: December 
٢٠٢٠), p.١٦.  

¶: ) سمير عاشور السيد، نشأة وتطور فكرة المناطق الحرة دراسة ميدانية في مدينـة بورسـعيد، (٣ (م·ـ
  .٣٠٢_  ٣٠٠)، ص٢٠٢٠، ١٥مجلة كلية الاداب جامعة بورسعيد، العدد 
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) للمزيد يُنظر: وزارة الماليـة، الهيئـة العامـة للمنـاطق الحـرة، (جمهوريـة العـراق، تـاريخ الوصـول (١
  ). متوفر على الرابط:٢٤/٩/٢٠٢٢

 http://www.mof.gov.iq/pages/ar/GeneralAuthfreeZone.aspx 
، مصدر سبق ذكره، ٢) عدنان حسين الخياط، ومهدي سهر الجبوري، اقتصاديات الموازنة العامة، ج(٢

  .١٥٧ص
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) للمزيد يُنظر: كامل علاوي كاظم الفتلاوي، وحسن لطيف الزبيدي، الصناعة النفطية في العـراق (١
  .١٢٧_  ١٢٣لآفاق، مصدر سبق ذكره، صالتحديات وا

) ثامر عباس الغضبان، منظومة تصدير النفط العراقي ومGHوع أنبوب تصدير النفط العراقـي عـبر (٢
  .١٠_  ٦)، ص٢٠٢٢الأردن، (سلسلة اصدارات شبكة الاقتصاديين العراقيين، 
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  ) ٢٨جدول (
 منظومة شبكة الأنابيب العراقية لتصدير النفط الخام

سنة   إلى  من  خط الانبوب
  الإنشاء

الطول 
  (كم)

السعة التصديره 
  يوم)/(برميل

الموقف 
  الحالي

  تم إلغاءه  ٤٠٠٠٠  ٩٩٢  ١٩٣٤  حيفا  كركوك  ١حيفا 

  تم إلغاءه  ٤٠٠٠٠  ٩٢٨  ١٩٣٤  طرابلس  كركوك  ١طرابلس 

  تم إلغاءه  ٩٠٠٠٠  ٩٩٢  ١٩٤٨  حيفا  كركوك  ٢حيفا 

  تم إلغاءه  ٩٠٠٠٠  ٩٢٨  ١٩٤٨  طرابلس  كركوك  ٢طرابلس 

  مُندثر  ٦٥٠٠٠٠  ٨٨٨  ١٩٥٢  بانياس  كركوك  بانياس
  تم إلغاءه  ٦٥٠٠٠٠  ٩٢٨  ١٩٦٥  طرابلس  كركوك  ٣طرابلس 

  يعمل  ١،٠٠٠٠٠٠  ٧٣٠  ١٩٧٥  الفاو  الزبير  استراتيجي
  يعمل  ٧٥٠٠٠٠  ١٠٠٥  ١٩٧٧  جيهان  كركوك  ١التركي 
  يعمل  ٧٥٠٠٠٠  ١٠٠٥  ١٩٨٧  جيهان  كركوك  ٢التركي 

السعودي 
  مندثر  ٥٠٠٠٠٠  ٦١٥  ١٩٨٦  خريص  الزبير  ١مرحلة

السعودي 
  مُصادر  ١،٦٠٠٠٠٠  ٩٥٣  ١٩٩٠  ينبع  خريص  ٢مرحلة

قـال مسـتل مـن كتـاب العمـلاق النـائم، م _المصدر: غانم العناز، خط انبوب العراقي السعودي 
                                                           

  ) للمزيد يُنظر: شركة تسويق النفط العراقي (سومو).متوفر على الرابط:(١
 https://www.somooil.gov.iq/exports 
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العراق وصناعة النفط والغاز في القرن العGHين، للباحث نفسه والصادر باللغة الانجليزية عن دار 
  . متوفر على الرابط:٢٠١٢نGH جامعة نوتنكهام البريطانية في عام 

 https://www.algardenia.com/maqalat/٥٢ _ ٤٨ _ ١٩ _ ٢٣ _ ١٠ _ ٢٠١٨ _ ٣٧٥٣٠.html 
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) للمزيد يُنظر: مصطفى الناجي، أنبوب الب·¶ة _ العقبة، (بغداد: سلسـلة اصـدارات مركـز البيـان (١
  ).٢٠٢٢للدراسات والتخطيط، 
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  . IV، مصدر سبق ذكرة ص٢ج) البنك الدولي، إعادة الاعمار والاستثمار في العراق، (١
) كاظم جواد شبر، نحو استراتيجية واقعية لإعادة هيكلـة الاقتصـاد الـوطني في العـراق، (بغـداد: (٢

  . ١٥٠)، ص٢٠١٦، ٨سلسة اصدارات مركز البيان للدراسات والتخطيط، حصاد البيان 
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هـدفها احيـاء طريـق ، ٢٠١٣مبادرة الحزام والطريق: هي مبادرة اطلقتها الحكومـة الصـينة عـام (*) 
الحرير القديم الذي كان يربط تجارة الصـين بالعـالم. للمزيـد يُنظـر: زرقـين أحمـد، مبـادرة الحـزام 
والطريق الصينية: قراءة استراتيجية، (ألمانيا: المركز الديمقراطي العربي، مجلة قضايا آسيوية، العـدد 

 .٧٤_  ٧٣)، ص ٢٠٢٠،  ٣
لحزام والطريق الصـيني عـلى العـراق فـرص وتحـديات، (بغـداد: ) هديل حربي ذاري، أثر مبادرة ا(١

  .٥)، ص٢٠٢٢سلسلة اصدارات مركز البيان للدراسات والتخطيط، 
) منى العـربي، ضـعف قطـاع الـنفط في العـراق، تعريـب: مركـز حمـورابي للبحـوث والدراسـات (٢

  .٣)، ص٢٠٢٢نيسان  ٢٤الاستراتيجية، (بغداد: 
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(١) more see: Siemens Energy, Company Presentation, (Munich: August ٢٠٢٢). look at 
the link: 
 https://assets.siemens _ energy.com/siemens/assets/api/uuid:١٠c٠٢ _ ٩٩٤٧٧fb _ ٤df٩ 
_ a٧c٠١ _ ٩b٣٤٨b١f٣٧b/siemens _ energy _ company _ presentation _ en _ ٢٠٢٢.pdf 

) عبد الحسين الهنين، مشاريع توحيد العراق الفرص لـن تكـون متاحـة دائـما، (سلسـلة اصـدارات (٢
  .٣)، ص٢٠٢٢شبكة الاقتصاديين العراقيين، 
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) ديبرا نوبمان، وأخرون، مستقبل التمويل والدعم المالي للبنـى التحتيـة للنقـل والميـاه في الولايـات (١
  . ٢١)، ص٢٠١٧المتحدة، (كاليفورنيا: مؤسسة راند، 
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) عباس كاظم جاسم، الاقتصاد العراقي وتداعيات المـرض الهولنـدي، مقـال منشـور عـلى موقـع (١
  ). متوفر على الرابط:١٣/٦/٢٠٢٢قتصاد، (تاريخ الوصول جامعة كربلاء، كلية الادارة والا

http://business.uokerbala.edu.iq/wp/archives/٥٨٥ 
(٢) Naoko C. Kojo, Demystifying Dutch Disease, (World Bank Group: Journal of 

International Commerce, Economics and Policy, Vol. ٦, No. ٢٠١٥ , ٢).p.٢. look at 
the link: https://www.worldscientific.com/doi/١٠.١١٤٢/S١٧٩٣٩٩٣٣١٥٥٠٠١٠٦ 
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https://www.amf.org.ae/sites/default/files/publications/٢٠٢٢  _ ٠١/the _ silver _ 
jubilee_٠.pdf 

2��א�'��2د�����!�Tق�_٥gC�J��P�gא���/�2���٢٠٠٣א#�2��א�<�!>
�٤/٥٨�،٢١:F�،W���B�2א*
��7��A٢٠٠٣אWb7א��א�,����C����KE� �

https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke٣٢٦/files/migration/lb/e١٩f٤٠٥٨٠feb
b٩a١f١٢٣b٧٣٨٨fd٣٥e٤٧b١a٦١٧eca٣e٦ffec٧٢٥a٨٣f٥fb٣ed٢٠f.pdf 
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foreign sources 

First: books 

١ _ Abdul Hafeez Shaikh, Budget Manual _ Federal Government, first edition, 
(government of pakistan, ٢٠١٩). 

٢ _ Jae K. Shim and Joel G. Siegel, Budgeting Basics, Second Edition ,(John 
Wiley & Sons, Inc. U.S.A: ٢٠٠٥). 

٣ _ Maurice Obstfeld, Economics Concepts Explained, (International Monetary 
Fund, ٢٠١٧). 

٤ _ William, Alan, Public Finance and Budgetary Policy,(London: ١٩٦٣). 

Second: University thesis 

١ _ Paul ZAI, Public Budgets, (Conf. univ. dr. Dan lazar and univ. dr. Adrian 
inceu, ٢٠١٢). 

Third: Reports 

١ _ EU, Regulation (EU) ٠ ٢٠٢١/١٥٢٩f The european parliament and of the 
council, (Official Journal of the European Union, L. ٢٠٢١ ,٣٣٠/٢). 

٢ _ EU, Science, technology and innovation in Europe, (Eurostat: ٢٠١٣). 

٣ _ Eurostat, European commission, Data of Eurostat, 
٤ _ International Monetary Fund, Public _ Private Partnerships, (Washington: 

Fiscal Affairs Department, ١٢ March ٢٠٠٤). 

٥ _ International Working Group of Sovereign Wealth Funds, Sovereign Wealth 
Funds Generally Accepted Principles and Practices " Santiago Principles, 
(IWF: October ٢٠٠٨). 

٦ _ OPEC, Annul Statistical Bulletin, (Vienna, Austria: ٢٠١٥). 
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٧ _ OPEC, Annul Statistical Bulletin, (Vienna, Austria: ٢٠٢٠). 

٨ _ OPEC, Annul Statistical Bulletin, (Vienna, Austria: ٢٠٢١). 

٩ _ OPEC, Monthly Bulletin of the Oil Market, (Final Name _ Austria: August ١١, 
٢٠٢٢). 

١٠ _ Organization of the Petroleum Exporting Countries, (Vienna: Annual 
Statistical, ٥٦ th edition, ٢٠٢١).� 

١١ _ Organization of the Petroleum Exporting Countries, Annual Statistical 
Bulletin ٢٠٢٢.  

١٢ _ Organization of the Petroleum Exporting Countries, OPEC Statute, (Vienna _ 
Austria: OPEC Secretariat, ٢٠٢١). 

١٣ _ Transparency International, Corruption Perceptions Indicators ٢٠٢٠, (Berlin, 
٢٠٢٠). 

١٤ _ United Nations, Free Trade Zone and Port Hinterl and Development, 
(Bangkok: Economic and Social Commission for Asia and the Pacific, 
٢٠٠٥). 

١٥ _ World Customs Organization, Practical Guidance on Free Zones, (Brussels: 
December ٢٠٢٠). 

 Fourth: Research and periodicals 

١ _ Andrea Beretta Zanoni, Genesis of the Entity Theory: an Analysis of the 
Scientific Context in U.S, ٢٠٠٤. 

٢ _ Blundell _ Wignall, Yu _ Wei Hu, Juan Yermo, Sovereign Wealth and Pension 
Fund Issues, (OECD Working Papers on Insurance, France: ٢٠٠٨). 

٣ _ Daniel Kaufmann and others, The Worldwide Governance Indicators: 
Methodology and Analytical Issues, (Brookings Institution, September, 
٢٠١٠). 
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٤ _ James Seward, Mustafa Ulukan, Sovereign Wealth Funds in East Asia, (World 
Bank Group:٢٠١٤). 

٥ _ Kaufmann D., A. Kraay, and M. Mastruzzi, The Worldwide Governance 
Indicators: Methodology, and Analytical Issues, (World Bank, ٢٠٢٠ _ ٢٠١٦). 

٦ _ María Peña Mateos, Manuel Muñiz, sovereign wealth funds ٢٠٢١: Changes 
and challenges accelerated by the Covid _ ١٩ Pandemic, (If SWF: ٢٠٢١). 

٧ _ Matthew Gray, A Theory of “Late Rentierism” in the Arab States of the Gulf, 
(Qatar: Center for International and Regional Studies, ٢٠١١). 

٨ _ Naoko C. Kojo, Demystifying Dutch Disease, (World Bank Group: Journal of 
International Commerce, Economics and Policy, Vol. ٦, No. ٢٠١٥ , ٢). 

٩ _ Simon Hinrichsen, Tracing Iraqi Sovereign Debt Through Defaults and 
Restructuring, (London: LSE, No: ٢٠١٩ ,٣٠٤). 

Fifth: Internet 

١ _ Alan Carter, International Tax Dialogue, (joint initiative between: EC, 
IDB, IMF, OECD, ٢٠١٣). look at the link: 

�https://www.oecd.org/tax/tax _ global/ITD _ publication _ decade _ sharing _ 
experiences.pdf 

٢ _ Global fire power (GFP), Proven Oil Reserves by Country , (classification: 
٢٠٢١). Look at the link: 

 https://www.globalfirepower.com/proven _ oil _ reserves _ by _ country.php 
٣ _ International Energy Agency, World Energy Balances: A View on the 

Middle East.: look at the link: 
 https://www.iea.org/reports/world _ energy _ balances _ overview/middle 
_ east 

٤ _ Marc Robinson, program classification for performance _ Based Budget: 
How to structure budget to enable the use of evidence,(Washington: world 
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bank, ٢٠١٣).�Look at the link: 
 https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle 

٥ _ North American Free Trade Agreement.�Look at the link:  
https://www.italaw.com/sites/default/files/laws/italaw٢٩٪٢٨١٤٪٦١٨٧.p
df 

٦ _ Siemens Energy, Company Presentation, (Munich: August ٢٠٢٢).�look at 
the link: 
 https://assets.siemens _ energy.com/siemens/assets/api/uuid:١٠c٩٩٤٧٧ _ 
٠٢fb _ ٤df٩ _ a٧c٠١ _ ٩b٣٤٨b١f٣٧b/siemens _ energy _ company _ 
presentation _ en _ ٢٠٢٢.pdf 

٧ _ The World Bank, Corruption and development, (Bank staff report, ١٩٩٨F. 
look at the link: 
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/١٠٩٨٦/١١٥٤٥/mu
lti_page.pdf?sequence=١&isAllowed=y 

٨ _ Valentina pop, EU to monitor anti _ corruption measures in member states, 
(Brussels, ٦ JUN ٢٠١١). look at the link:  
https://euobserver.com/rule _ of _ law/٣٢٤٤٤ 
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